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7.6

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO
Resolucion No. 467 del 10 de marzo de 2021

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales — ANLA - dentro del expediente
LAV0044-00-2016 profirid el acto administrativo: Resolucién No.467 del 10 de marzo
de 2021, el cual ordena notificar a: MARIA NELFY MURCIA FORERO .

Para surtir el proceso de notificacion ordenado, fue revisada la informacion que reposa
en el expediente, y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 68 de la Ley 1437
de 2011, sin que se evidenciara informacién sobre el destinatario, o evidenciandola,
se determin6é que no es conducente para realizar de forma eficaz la notificacion por
aviso del acto administrativo en mencion.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de
proseguir con la notificacion delResolucidon No. 467 proferido el 10 de marzo de 2021,
dentro del expediente No. LAV0044-00-2016 », en cumplimiento de lo consagrado en
el inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, se publica hoy 04 de mayo de 2021
,en la cartelera de publicacidon de Actos Administrativos de esta Autoridad, por el
término de cinco (5) dias habiles, entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso.

Asimismo, se realiza la publicacién del acto administrativo en la pagina electronica de
esta Entidad (sitio web institucional o Ventanilla Integral de Tramites Ambiental en
Linea - VITAL).

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 S~

Locales 110 al 112 Bogota, D.C. =" El ambiente
Cadigo Postal 110311156 w es de todos
Nit.: 900.467.239-2 J

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 1de 3



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

I/ GRUPO DE GESTION DE NOTIFICACIONES

ANCEA” (R fETE0

DE LICENGIAS AMBIENTALES Radicacién: 2021085800-3-000

Fecha: 2021-05-04 07:50 - Proceso: 2021085800
Tramite: 25-INT. Licencia Ambiental

Contra este acto administrativo NO procede recurso de reposicion.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya
realizado de forma personal(articulo 67 de la Ley 1437 de 2011) por medios
electronicos (articulo 56 de la Ley de 1437 de 2011), o en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3
del Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso, la
notificacion valida sera la notificacion personal, la notificacion por medios
electronicos,o en estrados, segun corresponda.

-

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones

Ejecutores
EDISON ARMANDO MARTINEZ

ROMERO 2@,%~
Atencion al usuario/Contratista =0

Revisor / L[ ider

EDISON ARMANDO MARTINEZ

ROMERO ) B
Atencion al usuario/Contratista - C

Aprobadores

EINER DANIEL AVENDANO

VARGAS \
Coordinador del Grupo de Gestion de Cﬂ) Q/,
Notificaciones -

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacion de la
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Libertod y Orden

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

= RESOLUCION N00467
(10 de marzo de 2021)

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion contra la Resolucion 1058 del 12 de
junio de 2020”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales conferidas en la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, los Decretos

3573 del 27 de septiembre de 2011, 376 del 11 de marzo de 2020 y 1076 del 26 de mayo de 2015,

las Resoluciones 1690 del 6 de septiembre de 2018 del MADS y 1743 del 26 de octubre de 2020de
la ANLA,

y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA (en adelante ANLA) otorgd Licencia Ambiental a la sociedad GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P — GEB, identificada con NIT. 899999082-3, para el proyecto “UPME 03- 2010
SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS” localizado
en jurisdiccion de los municipios de Choconta, Cogua, Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocon,
Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita y Zipaquirda en el Departamento de
Cundinamarca; y en jurisdiccion de los municipios de Garagoa, Guateque, Macanal, San Luis de
Gaceno, Santa Maria, Sutatenza y Tenza en el Departamento de Boyaca.

Que el anterior acto administrativo fue publicado en la Gaceta Ambiental de ANLA, el 28 de octubre
de 2010, asi mismo, seria notificado y comunicado de la forma en que pasa a exponerse:

1. GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.: Notificado por conducta concluyente el 25 de junio
de 2020.

2. VEEDURIA CIUDADANA COLOMBIA PROSPERA Y PARTICIPATIVA: Notificado por
conducta concluyente el 1 de julio de 2020

3. MUNICIPIO DE GACHANCIPA: A través de comunicacion por correo electrénico enviada el 5
de octubre de 2020.

4. ALEJANDRA NOGUERA REYES: Notificada por correo electronico el 2 de julio de 2020

5. GUILLERMO ROMERQO: A través de comunicacién por correo electronico enviada el 5 de
octubre de 2020.

6. FUNDACION VIDAMOR: Notificada por correo electrénico el 15 de julio de 2020

PANAIOTAS BOURDOUMIS: Notificada por conducta concluyente el 29 de julio de 2020.

8. HERNANDO MATALLANA: Notificado por conducta concluyente el 31 de julio de 2020.

_ J

~
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9. ANGELA PATRICIA DE BEDOUT: Notificado por conducta concluyente el 6 de agosto de
2020.

10. MANUELA DAVIDSON: A través de comunicacion por correo electronico enviada el 5 de
octubre de 2020.

11. MUNICIPIO DE TABIO: A través de comunicacién por correo electronico enviada el 5 de
octubre de 2020.

12. FLOR ALBA MATALLANA: Notificacién por Aviso del 2 de octubre de 2020

13. MUNICIPIO DE SUBACHOQUE: A través de comunicacion por correo electronico enviada el
5 de octubre de 2020.

14. LUIS EDUARDO TORRES: A través de comunicacion por correo electronico enviada el 5 de
octubre de 2020.

15. FILADELFO PULIDO: A través de comunicacion por correo electronico enviada el 5 de octubre
de 2020.

16. OMAR PORTELA GONGORA: A través de comunicacion por correo electronico enviada el 5
de octubre de 2020.

17. JESUS MARIA RODRIGUEZ: A través de comunicacion por correo electrénico enviada el 5
de octubre de 2020.

18. CARLOS CELIANO CHAVEZ: A través de comunicacion por correo electronico enviada el 5
de octubre de 2020.

19. PERSONERIA DE SUBACHOQUE: A través de comunicacion por correo electronico enviada
el 5 de octubre de 2020.

Que, por medio de las siguientes radicaciones, se interpusieron recursos de reposicion en contra de
la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020:

1. VEEDURIA CIUDADANA "COLOMBIA PROSPERA Y PARTICIPATIVA” a través del sefior
Mauricio Ramos en calidad de Representante Legal: Comunicaciéon con radicacion
2020104149-1-000 de 2 de julio de 2020.

2. SOCIEDAD GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P — GEB: Comunicacion con radicacion
2020110297-1-000 del 10 de julio de 2020.

3. MUNICIPIO DE GACHANCIPA a través de su representante legal Karen Milena Ledn Aroca:
Comunicacion con radicacion 2020112334-1-000 del 14 de julio de 2020.

4. ALEJANDRA NOGUERA: Comunicacién con radicacion 2020113872-1-000 del 16 de julio de
2020.

5. GUILLERMO ROMERO: Comunicacion con radicacion 2020120449-1-000 del 28 de julio de
2020 a través de este mismo documento presenta en subsidio recurso de apelacion.

6. FUNDACION UNA VIDA CON PROPOSITO Y AMOR - VIDAMOR a través de su representante
legal Gina Maria Garcia: Comunicacién con radicacién 2020120596-1-000 del 28 de julio de
2020, a través de este mismo documento presenta en subsidio recurso de apelacion.

7. PANAIOTAS BOURDOUMIS ROSSELLI: Comunicacion con radicacion 2020121712-1-000 del
29 de julio de 2020, a través de este mismo documento presenta en subsidio recurso de
apelacion.

8. HERNANDO MATALLANA: Comunicacion con radicacion 2020123499-1-000 del 31 de julio de
2020, a través de este mismo documento presenta en subsidio recurso de apelacion.
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9. ANGELA PATRICIA DE BEDOUT URREA: Comunicacién con radicacion 2020127315-1-000
del 6 de agosto de 2020, a través de este mismo documento presenta en subsidio recurso de
apelacion.

10. MANUELA DAVIDSON: Comunicaciones con radicacién 2020141702-1-000 del 28 de agosto
de 2020 y 2020142562-1-000 del 31 de agosto de 2020.

11. MUNICIPIO DE SUBACHOQUE: Comunicacion con radicacion 2020183960-1-000 y
2020183153-1-000 del 19 de octubre de 2020.

12. OMAR PORTELA GONGORA: Comunicacién con radicacion 2020183174-1-000 del 19 de
octubre de 2020.

13. JESUS MARIA RODRIGUEZ: Comunicacion con radicacién 2020183175-1-000 del 19 de
octubre de 2020.

14. CARLOS CELIANO CHAVEZ: Comunicacion con radicacion 2020183179-1-000 del 19 de
octubre de 2020.

15. FILADELFO PULIDO: Comunicacién con radicacion 2020183171-1-000 del 19 de octubre de
2020.

16. MUNICIPIO DE TABIO: Comunicacién con radicacién 2020168077-1-000 y 2020168189-1-000
del 29 de septiembre de 2020

17. FLOR ALBA MATALLANA: Comunicacion con radicacién 2020180860-1-000 del 15 de octubre
de 2020.

18. LUIS EDUARDO TORRES: Comunicacion con radicacién 2020183167-1-000 del 19 de octubre
de 2020.

19. PERSONERIA DE SUBACHOQUE: Comunicacion con radicacion 2020183159-1-000 de 19 de
octubre de 2020.

Asi mismo y dado que los siguientes recurrentes aportaron las siguientes pruebas:

e ALEJANDRA NOGUERA: Copia de las Resoluciones No 0212 de 2018, 209 de 2018, 062 de
2019, 214 de 2018, 210 de 2018 y 052 de 2019 por las cuales se registran unas Reservas
Naturales de la Sociedad Civil, emitidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- Parques Nacionales Naturales de Colombia

e FUNDACION UNA VIDA CON PROPOSITO Y AMOR - VIDAMOR: Video de los trabajos que
viene realizando la Fundacion con los menores en el terreno de su propiedad.

e ANGELA PATRICIA DE BEDOUT: Copia de la Certificacion 460 del 17 de abril de 2015
expedida por el Ministerio del Interior.

En aplicaciéon al articulo 79 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo, esta Autoridad corri6 traslado de las mencionadas pruebas a todos los recurrentes,
mediante Oficios 2020209618-2-000, 2020209693-2-000, 2020209722-2-000, 2020209731-2-000,
2020209740-2-000, 2020209745-2-000, 2020209780-2-000, 2020209785-2-000, 2020209793-2-000,
2020209955-2-000, 2020209971-2-000, 2020209979-2-000, 2020209982-2-000, 2020209987-2-000,
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2020209993-2-000 y 2020209998-2-000 de 27 de noviembre de 2020, asi mismo, 2020210417-2-000
y 2020210422-2-000 de 30 de noviembre de 2020 y 2021016781-2-000 de 2 de febrero de 2021.

Que una vez surtido lo anterior, mediante comunicacion con radicacién 2020215076-1-000 del 4 de
diciembre de 2020, la sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P — GEB, present6 respuesta al
traslado de pruebas efectuado por ANLA.

De la misma manera, mediante comunicacion con radicacion 2020215129-1-000 del 4 de diciembre
de 2020, la Alcaldia de Subachoque presento respuesta al traslado de pruebas.

Que previo al analisis de los argumentos presentados por la recurrente, esta Autoridad Nacional
verificd el cumplimiento de los requisitos legales consagrados en el articulo 77 y concordantes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que el grupo técnico de la Subdireccién de Evaluacion de Licencias Ambientales de la ANLA, revisada,
analizada y evaluada la informacion y peticiones presentadas por los recurrentes en los recursos de
reposicion en comento, elabord el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021.

Que a través de Memorando 2021041862 del 9 de marzo de 2021 el grupo técnico de la Subdireccidn
de Evaluacion de Licencias Ambientales de la ANLA realiz6 alcance al Concepto Técnico 625 del 15
de febrero de 2021.

FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposicion

De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual, la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administraciéon previa su evaluacion, la confirme, aclare
modifique o revoque, con el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto. En dicho
sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién obedece por una parte, a que al funcionario de
la administracion que tomé una decisién administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende o
corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él
expedido, en ejercicio de sus funciones, y por otra, a la definicién de los asuntos objeto de controversia
para que la administracion previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque.

El Capitulo VI de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidié el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, en su articulo 74
establece:

‘ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision, para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propasito.

No habréa apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos. (...)”

En lo que respecta a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 ibidem, dispone:
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"ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. (...)”

Por su parte, atendiendo a lo previsto en el articulo 77 del CPACA, los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:

"ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado

debidamente constituido.

Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio. (...)"

w

Finalmente, los articulos 78, 79 y 80 de la misma normativa, regulan lo concerniente al procedimiento
y tramite para resolver el recurso de reposicion interpuesto, en los siguientes términos:

“Articulo 78. Rechazo Del Recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procedera el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene
mas de una parte, deberé darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de
treinta (30) dias.

Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el
término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”
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DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio Ambiente,
actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la citada ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

De conformidad con el numeral 15 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, corresponde a la Cartera del
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) evaluar los
estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia ambiental en los casos sefialados en el
Titulo VIII de la mencionada Ley.

El articulo 49 de la Ley 99 de 1993 indico que la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias
o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, requeriran de una licencia ambiental.

El articulo 51 de la Ley 99 de 1993, establecié como facultad del Ministerio del Medio Ambiente, actual
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el otorgar las licencias ambientales, para proyectos,
obras y actividades que sean de su competencia.

Po su parte, el articulo 12 de la Ley 1444 del 04 de mayo de 2011, reorganizé el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomind Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y mediante el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 se estableci6 su estructura
organica y funciones.

Mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 se cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA y se establecid que dentro de sus funciones esta la de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de conformidad con la ley y los reglamentos.

El capitulo 3 de Licencias Ambientales del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" sefialé en el
literal ¢, numeral 4 del articulo 2.2.2.3.2.2., que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, es la entidad competente para otorgar licencia ambiental para “El tendido de las lineas de
transmision del Sistema de Transmision Nacional (STN), compuesto por el conjunto de lineas con sus
correspondientes subestaciones que se proyecte operen a tensiones iguales o superiores a doscientos veinte
(220) KV.”

Que a través de la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018, se efectu6 el nombramiento en
propiedad en el empleo de Director General de la Unidad Administrativa Codigo 015, de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, al funcionario RODRIGO SUAREZ CASTANO.

Que mediante Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, se modificd la estructura de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, estableciendo, entre otras, las funciones del despacho del Director
General.

Que mediante la Resolucién 1743 del 26 de octubre de 2020, se adopt6 el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre las que se encuentran las del Director General para

/
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la suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la
terminacion de las licencias, permisos y tramites ambientales

CONSIDERACIONES DE LA ANLA FRENTE A LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS

Que desde el punto de vista procedimental se observa que los recursos de reposicion interpuestos
contra la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, cumplen con los requisitos establecidos en el
articulo 77 y concordantes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, encontrandose dentro del término legal para ello.

Asi mismo, se verifico por parte de esta Autoridad el cumplimiento de los demas requisitos legales que
la norma exige para admitir el recurso y resolverlo de fondo, tal y como lo mandan los articulos 76 y
77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Igualmente, se encuentra surtida la etapa de traslado de pruebas dentro del presente tramite, conforme
a los antecedentes previamente sefialados en el presente acto administrativo.

Que, asi las cosas, esta Autoridad encuentra procedente resolver los recursos de reposicion
interpuestos contra el citado acto administrativo, conforme se expuso en las anteriores
consideraciones. En tal sentido los recursos fueron evaluados desde el punto de vista técnico
correspondiente y se emitié el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021 por parte de la
Subdireccién de Evaluacion de Licencias Ambientales de esta Autoridad.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion, se desataran los recursos de
reposicion, para lo cual se indicaran las decisiones cuestionadas, las peticiones expuestas por cada
uno de los recurrentes, asi como los argumentos expuestos por los mismos, y los fundamentos y las
consideraciones de esta Autoridad para resolver cada uno de ellos.

Asi mismo, dada la cantidad de recursos presentados, la siguiente sera la numeracion que se asignara
en el presente acto administrativo a cada uno de los recursos para que los mismos puedan ser
localizados dentro del documento, y para mejor comprension de nuestros lectores:

- GRUPO ENERGIA BOGOTA SA.ESP. SA.
ll- VEEDURIA CIUDADANA COLOMBIA PROSPERA Y PARTICIPATIVA
Il MUNICIPIO DE GACHANCIPA
V- ALEJANDRA NOGUERA REYES
V- GUILLERMO ROMERO
V- VIDAMOR
VIl- PANAIOTAS BOURDOUMIS
Vill- HERNANDO MATALLANA
X-  ANGELA PATRICIA DE BEDOUT
X- MANUELA DAVIDSON
XI- MUNICIPIO DE TABIO
XIl- FLOR ALBA MATALLANA
Xlll- MUNICIPIO DE SUBACHOQUE
XIV- LUIS EDUARDO TORRES
XV-  FILADELFO PULIDO
XVI- OMAR PORTELA GONGORA
XVIl- JESUS MARIA RODRIGUEZ
XVIIl-CARLOS CELIANO CHAVEZ
\__ XIX- PERSONERIA DE SUBACHOQUE /
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Dadas las anteriores precisiones, esta Autoridad pasa a resolver cada uno de los recursos en el
anterior orden:

I- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.
- GEB:

1. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION 1058 DEL
12 DE JUNIO DE 2020:

“ARTICULO PRIMERO. Otorgar Licencia Ambiental a la sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P
— GEB, identificada con NIT. 899999082-3, para el proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y
NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS” localizado en jurisdiccion de los municipios de
Choconta, Cogua, Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocén, Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo,
Tibirita y Zipaquira en el Departamento de Cundinamarca; y en jurisdiccion de los municipios de Garagoa,
Guateque, Macanal, San Luis de Gaceno, Santa Maria, Sutatenza y Tenza en el Departamento de Boyaca, el
cual contaréa con una longitud aproximada de 162,11km, entre las abscisas que se indican a continuacion.

e Tramo Chivor - Chivor Il a 230 kV

Estructuras requeridas en el tramo Chivor — Chivor Il a 230 kV

(--)
e Tramo Chivor Il - Rubiales a 230 kV
Estructuras requeridas en el tramo Chivor Il - Rubiales
(--)
e Tramo Chivor Il - Norte a 230 kV
Estructuras requeridas en el tramo Chivor Il — Norte a 230kV
(--)
e Tramo Norte — Bacata a 230 Kv
Estructuras requeridas en el tramo Norte — Bacata a 230kV
()"
1.1.PETICION DE LA SOCIEDAD

‘PRINCIPAL: Modificar el articulo primero de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020 en el sentido
de incluir los sitios de torre 15 A, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 54, 55N, 56N, 73, 76, 87NN, 141, 144, 165N,
31,127, 23AN, 24, 44AN, 55, 92, 93N y sus respectivas coordenadas, segun los argumentos expuesto
por GEB en el numeral 4.3.1. SOLICITUD RESPECTO A LA LINEA CHIVOR - CHIVOR Il A 230 Kv;
4.3.2. SOLICITUD RESPECTO A LA LINEA CHIVOR Il - NORTE A 230 kV y 4.3.3. SOLICITUD
RESPECTO A LA LINEA NORTE - BACATA A 230 Kv del presente recurso de reposicion.

Aclaracion: Esta solicitud, esta relacionada con el articulo sequndo y tercero de la Resolucion 01058
del 12 de junio de 2020”.

N /
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1.2. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD

“4.3.1. SOLICITUD RESPECTO A LA LINEA CHIVOR - CHIVOR Il A 230 Kv
i) CONSIDERACIONES DE ANLA

Segun las consideraciones de la ANLA con respecto a la linea Chivor — Chivor Il a 230 kV (Tabla 21
de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020) no se autoriza la construccion del sitio de torre 15 A, debido a
que se encuentra dentro de la ronda de proteccién de 100 metros del Manantial Man 1.

Tabla 21. Sitios de torre no viables, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y
lineas de transmision asociadas.

(...)
i) CONSIDERACIONES DEL GEB
> Sitio de torre 15A (Trazado Chivor - Chivop Il

Es importante sefialar que la torre 15A es una infraestructura existente de la linea de transmision del proyecto
Petroeléctrica de los Llanos 230 kV, el cual cuenta con licencia ambiental otorgada mediante Resolucién 0057
de 2012, expediente LAM44978, actualmente en etapa de operacion, tal como se mencioné en el numeral 2.1
Localizacion del Capitulo 2. Descripcién del proyecto del documento de Informacién adicional radicado con el
N° 2016082613-1-000 del dia 12 de diciembre de 2016.

La necesidad de conectarse a esta torre es por la capacidad de transporte de potencia que tiene la linea
existente Chivor Rubiales hasta la torre 15A, siendo este un punto obligado para el proyecto y necesario para
la operacion de este, tal como lo establecio la UPME dentro de su planeacion especifica para este proyecto.

En virtud de lo anterior la actividad de GEB se limitara a la conexion de la linea de transmision al sitio de torre

15A. No se realizaran actividades tales como excavaciones, cimentaciones y montaje de estructuras que
puedan presentar afectacion en el area de ronda del manantial.

(...)

4.3.2 SOLICITUD RESPECTO A LA LINEA CHIVOR Il - NORTE A 230 kV
i) CONSIDERACIONES DE ANLA
Segun lo establecido en la Tabla 21 de la Resolucion 01058 de 2020, se considera no viable la construccion de
los siguientes sitios de torre (Tabla 1) debido a que: se encuentran fuera del area de buffer de 1km aprobado
en el DAA, porque se encuentran en una ronda de proteccion de 30 m establecida para drenajes segun la
normatividad ambiental vigente o porque presentan superposicion de proyectos, asi:

Tabla 1. Solicitud respecto a la linea Chivor Il - Norte a 230 kV
(...)

De acuerdo con lo estipulado por la ANLA en la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, las razones por las
cuales no son viables los sitios de torre son las siguientes:

Péagina 57
* Viabilidad medio Abibtico

“Para la evaluacion de la viabilidad ambiental de los sitios de torre respecto al medio abidtico, se tuvieron
en cuenta los siguientes lineamientos:
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1. Restriccion de ronda de proteccion de 30 m en cuerpos de agua superficiales 2. Restriccion de 100 m de
ronda a puntos de agua subterranea: manantiales y nacimientos

3. Restriccion de 30 m puntos de agua subterranea: Pozos y aljibes

4. Inestabilidad geotécnica (Zonificacion geotécnica)

5. Procesos de remocion en masa.

Una vez analizadas estas variables para cada sitio de torre de los 4 tramos proyectados para las lineas de
transmision asociadas, se definieron los siguientes sitios de torre que se consideran como no viables
ambientalmente desde el medio abiético. En la siguiente tabla se presenta cada de sitio de torre no viable y
el argumento del porqué de la no viabilidad.”

Sobre el sitio de torre 141, para el tramo Chivor Norte del proyecto UPME 03 de 2010, la no viabilidad se
presenta en la Tabla 16:

Tabla 16. Ubicacion de torre no viables desde el medio abiotico, proyecto UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas.

()

No obstante, en la pagina 73 puntualmente en la tabla 21, ya no se incluye la torre 141 como un sitio de torre
inviable, pero si la torre 144 como se evidencia a continuacion:

Tabla 21. Sitios de torre no viables, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y
lineas de transmision asociadas.

(...)
Pagina 58

* Viabilidad respecto al cumplimiento del area buffer de 1km definida en el DAA
Al respecto ANLA sefiala:

‘Mediante Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014, “por el cual se evalua un Diagndstico ambiental de
alternativas y se define una alternativa y se toman otras consideraciones”, en el articulo segundo se dispone:
“Elegir la Alternativa 1, que para el tramo AB (SE Chivor Il hasta la SE Norte),comprende la ruta presentada
como Norte 1y para el tramo BC que va desde la SE Norte hasta la SE Bacata comprende la ruta Norte
2,como la de menor afectacion desde el punto de vista ambiental...”, donde el buffer de evaluacion fue de
1 km tomando el eje central del predisefio de las alternativas. Por ello, al comparar la localizacion de los
sitios de torres presentados en la informacion adicional al Estudio de Impacto Ambiental mediante
comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, con respecto al buffer de
1km, se verific que 19 sitios de torres se encuentran por fuera de esta area. Por ende, se consideran como
no viables, entendiendo que no se encuentran dentro del buffer aprobado en el Diagnéstico Ambiental de
Alternativas. En la siguiente tabla se presentan las coordenadas de los sitios de torre no viables por
encontrarse fuera del buffer aprobado.”

Pégina 72
* Viabilidad respecto a la superposicion de proyectos
Al respecto ANLA sefiala:

“Esta Autoridad Nacional mediante Auto 279 del 10 de febrero de 2017, por medio del cual se suspendié el
trémite de evaluacion, solicité a la sociedad: "“Demostrar la coexistencia de los proyectos, la identificacion
del manejo y responsabilidad individual de los impactos ambientales generados, asi como cumplir con lo
establecido en el Articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2016, siempre que el proyecto
‘UPME-03-2010 Subestacion Chivor Il - y Norte 230 Kv y lineas de transmision asociadas®, se superponga
con otros que hayan sido licenciados por las Autoridades Ambientales Regionales, de la jurisdiccion del

proyecto”. La sociedad, mediante comunicacion con radicacion 2017040581-1-000 del 2 de junio de 2017, /
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presento en el documento técnico “Analisis de superposicion con proyectos licenciados”, superposicion con
el proyecto de explotacion de yeso licenciado mediante Resolucion 242 del 24 de abril de 2008, expedida
por la Corporacién Auténoma Regional de Chivor — CORPOCHIVOR y como se indica en el analisis
realizado en el acapite de conceptos técnicos relacionados de este acto administrativo, la sociedad Grupo
Energia de Bogota, no precisa la coexistencia de los proyectos ni individualiza la responsabilidad de los
impactos generados en el &rea superpuesta; asi mismo, no presenta informacion suficiente para que esta
Autoridad Nacional puede definir la coexistencia de los mismos. Por lo anterior, esta Autoridad, considera
no viable las actividades constructivas en el tramo Chivor Il - Norte de los sitios de torres: 33, 34, 35, 36, 37
y 38y la plaza de tendido PT5 (...)”

Paginas 86-87:

“El proyecto de explotacion de yeso correspondiente al expediente LA13-07, cuenta con Licencia Ambiental,
de acuerdo a la Resolucion 242 del 24 de abril de 2008, expedida por la Corporacion Auténoma Regional
de Chivor - CORPOCHIVOR, presenta un area de superposicion de 10,261 ha, con el proyecto, donde se
planea la instalacion de seis (6) sitios de torres, correspondientes a CHIIN 33, CHIIN 34, CHIIN35, CHIIN36,
CHIIN37 y CHIIN38 con sus respectivas franjas de servidumbre y la plaza de tendido PT5 (ver Figura). (...)

El proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas,
transcurre en sentido oriente-occidente por el centro del poligono de la explotacién de yeso. La sociedad no
indica si los proyectos pueden coexistir y no se relacionan las evidencias documentales de acercamientos
con los titulares de la explotacion de yeso, con el fin de establecer la coexistencia de los proyectos.

()

Esta Autoridad Nacional, informd al representante legal de la explotacion de yeso, mediante oficio con
radicacion 2019109497-2-000 del 29 de julio de 2019, sobre la superposicion de proyectos con el fin de que
realice el pronunciamiento respectivo en caso de considerarlo necesario, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015. A la fecha del presente acto administrativo no se ha
recibido respuesta.

Por lo anterior, se considera no viable las actividades constructivas en el tramo Chivor Il - Norte de los sitios
de torres: 33, 34, 35, 36, 37 y 38 y la plaza de tendido PT5, teniendo en cuenta que no se define la
coexistencia de los proyectos ni se individualizan la responsabilidad individual de los impactos generados
en el area superpuesta. Con la informacion presentada por la sociedad Grupo Energia de Bogota, mediante
comunicaciones con radicaciones 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 y 2017019179-1-000 del
17 de marzo de 2017, esta Autoridad Nacional no puede definir la coexistencia de los proyectos.”

ii) CONSIDERACIONES DEL GEB
* Respecto a las torres que se negaron por inviabilidad medio Abiético

A continuacién, se presenta el analisis para cada sitio de torre con base en imagenes Lidar actualizadas a 2019
y lo que se presenta en el Visor Agil de la ANLA, para soportar las distancias existentes entre la infraestructura
del proyecto y las rondas proteccion de cuerpos de agua:

> Sitio de torre 73 (Trazado Chivor II- Norte)

Teniendo en cuenta la informacion registrada en las imagenes Lidar actualizada 2019, que se tienen para el
proyecto se pudo evidenciar que el sitio de torre 73 se encuentra a 310 metros de del (sic) drenaje mas cercano
(Figura 1), por lo cual cumple con las distancias de ronda de proteccion de 30 metros respecto a drenajes. En
consecuencia, el sitio de ubicacion de esta torre no es inviable.

(..)
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» Sitio de torre 76 (Trazado Chivor II- Norte)

Teniendo en cuenta la informacion registrada en las imagenes Lidar que se tienen para el proyecto, se pudo
evidenciar que el sitio de torre 76 se encuentra a 97 metros de la quebrada Sucuevieja (Figura 2), por lo cual
cumple con las distancias de ronda de proteccion de 30 metros respecto a drenajes. En consecuencia, el sitio
de ubicacion de esta torre no es inviable.

(...)
> Sitio de torre 87NN (Trazado Chivor II- Norte)

Teniendo en cuenta la informacion registrada en las imagenes Lidar que se tienen para el proyecto se pudo
evidenciar que el sitio de torre 87NN se encuentra a 59 metros del drenaje mas cercano (drenaje NN) (Figura
3jError! No se encuentra el origen de la referencia.), por lo cual cumple con las distancias de ronda de proteccion
de 30 metros respecto a drenajes, segun lo establecido en el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de
1974. En consecuencia, el sitio de ubicacion de esta torre no es inviable.

(...)
Sitio de torre 144 y sitio de torre 141 (Trazado Chivor II- Norte)

Sobre el sitio de torre 144 (E 1037949,14 - N 1056298,9) es necesario aclarar que, en el Articulo Tercero de la
Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, fue considerada como infraestructura ambientalmente no viable. Sin
embargo, en la Tabla 16 (Pag 57) del considerando de la misma resolucion, este sitio de torre no se referencia
como negada y en su lugar se incluye el sitio de torre 141, referenciado dentro del Articulo Primero como
estructura requerida y viable ambientalmente para construccion.

A continuacion, se presenta el andlisis de la ubicacion de los dos sitos de torre respecto a zonas de ronda
hidrica:

Segun el Visor Agil de la ANLA, el sitio de torre 144 se encuentra a una distancia de 1.42 km del Rio Sisga y
1,04 km del Rio Bogota (Figura 4). En consecuencia, el sitio de ubicacién de esta torre no es inviable.

(..

De acuerdo con el visor Agil de la ANLA, el sitio de torre 141 se encuentra a 27 m del rio Bogota. Teniendo en
cuenta que este presenta una escala de menor detalle a la del estudio presentado, se puede evidenciar que el
drenaje no esta al nivel de detalle de acuerdo con las coberturas presentadas en el mismo visor. Segun la
imagen, se presenta un territorio artificializado correspondiente a una red vial (Figura 5).

()

Una vez realizada la verificacion con las imagenes Lidar que se tienen para el proyecto, el sitio de torre 141 se
encuentra a una distancia aproximada de 111 metros del rio Bogota, cumpliendo con las distancias de ronda
de proteccion de 30 metros a drenajes segun lo establecido en el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811
de 1974 (Figura 6).

(...)
Sitio de torre 165N (Trazado Chivor lI- Norte)

Teniendo en cuenta la informacion registrada en Visor Agil de la ANLA se pudo verificar que el sitio de torre
165N se encuentra a una distancia de 70 metros respecto al rio Bogota (Figura 7), evidenciando que el drenaje
no estéa al nivel de detalle de acuerdo con las coberturas presentadas en la imagen, ya que por donde se
presenta la ubicacion del rio Bogota, realmente corresponde a una cerca viva, por lo cual se concluye que el
sitio de torre esta cumpliendo con las distancias de ronda de proteccion de 30 metros a drenajes segun lo
establecido en el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974. En consecuencia, el sitio de ubicacion

\ de esta torre no es inviable. /
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(...)
e Respecto al cumplimiento del area buffer de 1km definida en el DAA

A continuacién, se presentan los argumentos del GEB respecto a las salidas del corredor del DAA del proyecto:
> Sitios de torre 33, 34, 35, 36 y 37

GEB aclara que la ubicacion de las torres numeros 33 a 37 por fuera del buffer establecido en el DAA, se realizé
actuando de conformidad con el principio de prevencion y partiendo de la existencia, con suficiente certeza, de
los riesgos sobre el entorno y su posible ocurrencia. Adicionalmente, con el propésito de minimizar los impactos
socio-ambientales y la intervencion a los recursos naturales, como se muestra a continuacion al analizar la
ubicacion de la infraestructura dentro y por fuera del DAA de este (Figura 8 y Figura 9).

* Cruzar el valle de la quebrada Honda por la parte mas escarpada, implica generar un mayor aprovechamiento
forestal.

+ Afecta la zona de explotacion de la mina de yeso, generando impactos socio econémicos.

+ Se realiza el cruce con mas cuerpos de agua y un tramo del vano queda de manera paralela sobre uno de
éstos.

* Se presenta un vano de 2.2 km, el cual se considera atipico en lineas de transmision e inviable desde el punto
de vista técnico.

« Al perfilar el cruce por el valle de la quebrada Honda no se cumplen las distancias minimas de seguridad
establecidos por RETIE, debido a los grados de inclinacién que forma la pendiente.

+ Adicionalmente, los sitios de torre actuales estan ubicados en lugares con condiciones topograficas menos
agrestes que presentan una menor pendiente, asi como, zonas con menor remocion en masa generadas por
las estructuras sinclinal y anticlinal del sector, ligeramente escarpadas y con una mejor estabilidad geotécnica
acorde a la disposicion estructural de la formacion geologica Lutitas de Macanal.

(..

Como se observa, las medidas adoptadas por GEB desde el sitio de torre 33 hasta el sitio de torre 37 se realizd
de conformidad con principio de prevencién, partiendo como base la existencia con suficiente certeza de los
riesgos y su posible ocurrencia, adoptando por medidas de neutralizacion. Adicionalmente, con el propésito de
reducir el aprovechamiento forestal, minimizar la intercepcion de cuerpos de agua, evitar zonas vulnerables de
riesgos, amenazas naturales y garantizar las distancias minimas de seguridad establecidas por el RETIE, asi
como disminuir los impactos socioambientales generados por el desarrollo de las actividades en esta zona. En
consecuencia, estos sitios de torre no son inviables.

()
> Sitios de torre 54, 55N y 56N (Trazado Chivor II- Norte)

La reubicacion de los sitios de torre 54, 55N y 56N por fuera del Buffer establecido para el DDA, se realizé de
conformidad con el principio de prevencion, con el propésito de disminuir el aprovechamiento de recursos
naturales, reduciendo el cruce de la linea con cuerpos de agua superficiales y minimizando el aprovechamiento
forestal presente en sus rondas de proteccion de 30 metros, establecidos para drenajes segun el literal d) del
articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974.

De igual manera, los sitios de torre se ubicaron en zonas de ladera, con una estabilidad geotécnica adecuada
y acorde a la disposicion estructural de la formacion geolégica Arenisca de las Juntas. La zona de ubicacion de
estos sitios de torre garantizara una mejor accesibilidad y presenta una menor tendencia a la remocion en masa
generada por las estructuras sinclinal y anticlinal del sector.

Asi mismo, es importante mencionar que al analizar la ubicacion de los sitios de torre dentro del DAA y por
fuera de este, se identificé lo siguiente:

N /
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« Al perfilar el cruce del trazado por el valle como se evidencia en la Figura 10 no se cumplen las distancias
minimas de seguridad establecidas por el RETIE debido a los grados de inclinacion que forma la pendiente.

* El vano de 2.4 km se considera atipico en lineas de transmision e inviable desde el punto de vista técnico al
cruzar el valle.

(..)

Por esta razén, los sitios de torre 54, 55N y 56N se ubicaron por fuera del DAA, en primera medida actuando
con el principio de prevencién, con el fin de reducir el aprovechamiento forestal, minimizar la intercepcion de
cuerpos de agua, evitar zonas vulnerables de riesgos y amenazas naturales y garantizar las distancias minimas
de seguridad establecidas por el RETIE, asi como disminuir los impactos socioambientales generados por el
desarrollo de las actividades en esta zona (Figura 11). En consecuencia, estos sitios de torre no son inviables.

(...)
e Respecto a la superposicion de proyectos
> Sitios de torre 33, 34, 35, 36, 37 y 38 (Trazado Chivor II- Norte)
Respecto a lo mencionado en el acapite de conceptos técnicos de la ANLA, donde se menciona que:

“La sociedad no indica si los proyectos pueden coexistir y no se relacionan las evidencias documentales de
acercamientos con los titulares de la explotacién de yeso, con el fin de establecer la coexistencia de los
proyectos”, es importante sefialar que el GEB en el informe de Superposicién de Proyectos entregado a la
ANLA mediante radicado No. 017040581-1-000 del 2 de junio de 2017, si realizd los andlisis
correspondientes, concluyendo sobre la viabilidad de la coexistencia de los proyectos, tal como se
demuestra en las paginas 225 y 226 del citado documento a saber:

“Asi las cosas, el area de traslape con los proyectos identificados, cuenta con los andlisis requeridos y
establecidos tanto en las fichas de manejo como en la implementacién del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas — RETIE, que controla el riesgo de posible incompatibilidad, durante las etapas
de construccion, mantenimiento y operacion del proyecto UPME 03-2010, conllevando a la coexistencia
de los demas proyectos en el drea de fraslape.

()

Con base en lo anterior la EEB considera que el Proyecto UPME-03-2010 y los proyectos viales, mineros,
energéticos y de hidrocarburos que presentan superposicion, pueden coexistir y desarrollarse
sosteniblemente.” Subrayado fuera de texto.

En el mismo documento, en la pégina 136, capitulo 8 “IDENTIFICACION INDIVIDUAL DE IMPACTOS
AMBIENTALES’, se realiz6 la identificacion de la responsabilidad individual de los posibles impactos a
generarse por cada proyecto.

Por otra parte, respecto a la afirmacién ‘no se relacionan las evidencias documentales de acercamientos con
los titulares de la explotacion de yeso”, es importante resaltar que el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de
2015, no establece dentro de su alcance que el titular de la licencia debe realizar acercamientos con los demas
titulares de los proyectos con los que se superpone, no obstante si consagra que el solicitante debe demostrar
la coexistencia del proyecto con los proyectos respecto de los cuales se superpone, lo cual el Proyecto UPME-
03 2010 desarroll6 y demostrd dentro del documento presentado ante la autoridad.

Adicionalmente, la misma Autoridad menciona en la pagina 87 de la Resolucién 01058 del 12 de junio de 2020,
que “se informé al representante legal de la explotacion de yeso, mediante oficio con radicacion 2019109497-
2-000 del 29 de julio de 2019, sobre la superposicién de proyectos con el fin de que realice el pronunciamiento
respectivo en caso de considerarlo necesario, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.4 del
Decreto 1076 de 2015 y que a la fecha del presente acto administrativo no se ha recibido respuesta, lo que
demuestra que el titular del proyecto de la licencia ambiental de la mina de yeso, tenia pleno conocimiento del
k proceso y no presenta impedimento alguno sobre la coexistencia de los proyectos. /
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De acuerdo con lo anterior, se concluye que el GEB si presentd el analisis de coexistencia de proyectos
licenciados, de acuerdo con lo expuesto en el articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto 1076 de 2015, que establece:

“ARTICULO 2.2.2.3.6.4. Superposicién de proyectos. La autoridad ambiental competente podré otorgar
licencia ambiental a proyectos cuyas areas se superpongan con proyectos licenciados, siempre y cuando
el interesado en el proyecto a licenciar demuestre que estos pueden coexistir e identifique ademas,
el_manejo y la_responsabilidad individual de los impactos ambientales generados en el érea

superpuesta.

Para el efecto el interesado en el proyecto a licenciar deberé informar a la autoridad ambiental sobre la
superposicion, quien, a su vez, deberd comunicar tal situacion al titular de la licencia ambiental objeto de
superposicion con el fin de que conozca dicha situacion y pueda pronunciarse al respecto en los términos
de ley.” (Subrayado fuera de texto).

()
4.3.3. SOLICITUD RESPECTO A LA LINEA NORTE - BACATA A 230 Kv

Segun lo establecido en la Tabla 21 de la Resolucion 1058 de 2020, se considera no viable la
construccion de los siguientes sitios de torre debido a que se encuentran fuera del area de buffer de
1km aprobada en el DAA o porque se encuentran en una ronda de proteccion de 30 m establecida
para drenajes, asi mismo en virtud de los relacionado con los autos del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

i) CONSIDERACIONES DE ANLA

(...)
ii) CONSIDERACIONES DEL GEB
e Respecto a las torres negadas por viabilidad medio Abidtico

Con el fin de verificar lo dispuesto por la Autoridad Ambiental, a continuacion, se presenta el andlisis para cada
sitio de torre con base en imagenes Lidar actualizadas a la fecha y el soporte de las distancias existentes entre
la infraestructura del proyecto y las rondas de proteccion de cuerpos de agua:

» Sitio de torre 31 (Trazado Norte-Bacata)

Teniendo en cuenta la informacion registrada en las imagenes Lidar que se tienen para el proyecto se pudo
evidenciar que el sitio de torre 31 se encuentra a una distancia de 34 metros de la Quebrada La Vieja (Figura
13), cumpliendo con las distancias de ronda de proteccion de 30 metros a drenajes segun lo establecido en el
literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974. En consecuencia, el sitio de ubicacion de esta torre no
es inviable.

(-.)
> Sitio de torre 127 (Trazado Norte - Bacata)

Teniendo en cuenta la informacion registrada en las imagenes Lidar que se tienen para el proyecto, se pudo
evidenciar que el sitio de torre 127 se encuentra en una zona donde no se visualiza un cuerpo de agua que
limite la ubicacion del centro de la torre (Figura 14). Esto implica, el cumplimiento de la distancia de ronda de
proteccion respecto de cuerpos de agua, segun lo establecido en el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley
2811 de 1974. En consecuencia, el sitio de ubicacion de esta torre no es inviable.

(..
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e Respecto al cumplimiento del area buffer de 1km definida en el DAA
> Sitio de torre 23AN y 24 (Trazado Norte-Bacata)

Actuando de conformidad con el principio de prevencion y debido a la presencia de construcciones (viviendas),
el proyecto tuvo la necesidad de realizar movimientos en la ubicacion de algunos sitios de torre para minimizar
el impacto socioeconémico del municipio (Figura 15). En consecuencia, el sitio de ubicacion de estas torres no
es inviable.

(...)
Sitio 44AN (Trazado Norte - Bacata)

Teniendo en cuenta que el buffer del DAA en el tramo en referencia intercepta El Plan Especial de Manejo y
Proteccion - PEMP, instrumento de planeacion y gestion del Patrimonio Cultural de la Nacion del municipio de
Zipaquira, asi como el desarrollo del domo salino, el GEB implementando el principio de prevencion, realizé
una reubicacion de algunos sitios de torre con el objeto de propender por el desarrollo adecuado de los planes
anteriormente mencionados dentro del municipio, como se evidencia en la Figura 16. En consecuencia, el sitio
de ubicacion de esta torre no es inviable.

(..)

Por otra parte, teniendo en cuenta los estudios puntuales realizados dentro del Domo Salino ubicado en el
municipio de Zipaquira, se pudo evidenciar la infiltracion de aguas superficiales dentro de las labores de la mina
de sal de Zipaquira, generando no solo problemas de inundacion en ciertos puntos de la mina, sino también
problemas de inestabilidad en los sitios aledafios, a causa de la disolucion a la que se ve sometida la sal mineral,
al entrar en contacto con el agua. Lo anterior, técnicamente inviabiliza la construccion en esta zona, puesto que
el alto grado de dilucién de la roca genera un riesgo para la infraestructura y para el Domo Salino. Por esta
razén, se materializé la necesidad de reubicar estos sitios de torre a zonas menos propensas a este proceso,
que generara confiabilidad a las infraestructuras a construir y las existentes presentes en la zona (Figura 17).
En consecuencia, el sitio de ubicacion de esta torre no es inviable.

(...)
» Sitio de torre 55 (Trazado Norte - Bacata)

Teniendo en cuenta como estrategia el principio de prevencion, se hizo necesario reubicar el sitio de torre 55
para disminuir la intervencion de la vereda Barroblanco del municipio de Zipaquira. Esta reubicaciéon minimiza
las afectaciones a las infraestructuras sociales (viviendas) en la vereda, asegura las distancias de seguridad de
acuerdo con lo establecido en el RETIE (2013), asi mismo, garantiza la no intervencion de las rondas de
proteccién de cuerpos de agua (Figura 18). En consecuencia, el sitio de ubicacion de esta torre no es inviable.

(...)
> Sitio de torre 92 y 93N (Trazado Norte - Bacata)

Actuando de conformidad con el principio de prevencion, GEB reubicd estos sitios de torre con el fin de reducir
el aprovechamiento dentro de la Reserva Forestal Productora Protectora Cuenca Alta del rio Bogota, minimizar
la intercepcion de cuerpos de agua, evitar zonas vulnerables de riesgos y amenazas naturales y garantizar las
distancias minimas de seguridad establecidas por el RETIE, asi como disminuir los impactos socioambientales
generados por el desarrollo de las actividades en esta zona (Figura 19). En consecuencia, el sitio de ubicacion
de esta torre no es inviable.”

1.3 CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Al respecto el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021 sefialo:
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“Respecto a la inviabilidad por el medio abiético:
o Sitio de torre CHICHII 15A Linea Chivor - Chivor I

De acuerdo con lo descrito en los capitulos 1 Generalidades y 2 Descripcion del proyecto presentados
dentro del Estudio de Impacto Ambiental, documento de informacion adicional con comunicacion con
radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, el sitio de torre 15A es una torre existente
de la linea Chivor Il-Rubiales 230kV. De igual forma, dentro de los argumentos de la Sociedad en el
recurso de reposicion presentado mediante comunicacion con radicacion 2020110297-1-000 del 10
de julio de 2020 se expresa lo siguiente: Es importante sefialar que la torre 15A es una infraestructura
existente de la linea de transmision del proyecto Petroeléctrica de los Llanos 230 kV, el cual cuenta
con licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 0057 de 2012, expediente LAM 44978,
actualmente en etapa de operacion (...)”

Es relevante precisar que, de conformidad a la informacion que reposa en el Sistema de Informacion
de Licencias Ambientales - SILA el nimero correcto del expediente es LAM4978 proyecto Linea
Eléctrica de 230 Kv Subestacion Chivor - Campo Rubiales.

Asi las cosas, la Torre 15A ya se encuentra construida y fue aprobada mediante Resolucion 57 de
2012 y por lo tanto esta Autoridad Nacional no puede aprobar dos veces una misma infraestructura.

En el numeral 1 del Articulo Segundo de la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020 se encuentra
aprobada la Linea Chivor- Chivor Il a 230 kV entre la torre 15A (existente) a la futura subestacion
eléctrica Chivor .

Ahora bien, respecto a las areas de exclusion, es de aclarar que dentro del Estudio de Impacto
ambiental evaluado en el proyecto expediente LAM4978, comunicacion con radicacion 4120-E1-82692
de 5 de julio de 2011, no fue identificado ninguin manantial cercano a la torre 15A en dicho momento.
No obstante, en la zonificacion de manejo ambiental aprobado dentro de dicha licencia se definié lo
siguiente: “ARTICULO TERCERO. - Se establecen las siquientes Areas de No Intervencion
(Exclusion), para cualquier actividad relacionada con el proyecto “Construccion y operacion de la linea
eléctrica de 230 Kv Subestacion Chivor — Campo Rubiales”, con las excepciones indicadas: {(...) 2.
Manantiales o nacederos, con su ronda de proteccion {(...)".

Asi mismo, en el Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto “UPME 03- 2010 Subestacién Chivor
Il'y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas”, dentro del documento de informacion adicional
con comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016; en la carpeta anexo
cartografico, 02 GDB —EIA.gdb fue presentado el inventario de puntos de agua subterranea, SHP
denominado ‘punto_hidrogeologico”; informacion cartografica que fue tenida en cuenta dentro del
analisis de restricciones ambientales del medio abiético y de la zonificacion de manejo ambiental. Por
lo cual, como se observa en la Figura 1, tanto la torre y el acceso se encuentran dentro de la ronda de
100 m del manantial identificado como Man1 en el inventario. Sin embargo, en el capitulo 2 Descripcion
del proyecto presentado dentro del Estudio de Impacto Ambiental, documento de informacion adicional
con comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, la Sociedad es
clara haciendo mencion que la Torre 15A es existente y solo se requiere la conexion de la linea a la
misma.

En este entendido, dado que no se realizara ninguna actividad como excavacion, cimentacion o
montaje de estructuras que puedan generar impactos adicionales en el sitio, la Sociedad podra realizar
la conexion de la linea de transmision, respetando lo establecido en el articulo quinto de la Resolucion
10568 del 12 de junio de 2020 y dando cumplimiento con las Fichas y Programas del Plan de Manejo
Ambiental y Plan de Seguimiento y Monitoreo establecidos en los articulos séptimo y décimo de la
K Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020 /
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Por lo anterior, se considera pertinente modificar la vifieta octava de las areas de exclusion del articulo
quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, para que quede de la siguiente manera:

“(.)

Nacimientos de fuentes de agua y manantiales con un retiro de proteccion de 100 m, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 de 2015, a excepcion
de la actividad de conexion de la Linea Chivor- Chivor Il a 230 Kv en la Torre 15A existente.

(...)
(Ver Figura 1. Sitio de torre CHICHII 15A en el concepto técnico)

o Sitio de torre CHIIN 73 (Trazado Chivor II- Norte)

Respecto a los argumentos expuestos por la Sociedad sobre el sitio de torre CHIIN 73, se verificé la
informacion cartografica presentada por la Sociedad dentro de la informacion adicional (comunicacion
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016) en relacion con los drenajes sencillos
a escala 1:25.000 (SHP denominado drenaje sencillo dentro de la carpeta anexo cartografico, 02 GDB
—Cartografia base.gdb).

Inicialmente es preciso mencionar que, en el municipio de Tenza donde se proyecta la torre CHIIN 73,
la Sociedad presento la cartografia de la Quebrada Los Micos, afluente del Rio Guaya. Ahora bien,
luego de analizar la imagen satelital del servidor AGIL-SAT (id: 20200210_144622_0e26, fecha: 2020-
02-11, resolucion 3,8m), fue posible observar que la Quebrada Los Micos (o Quebrada Vallegrande),
de acuerdo con la huella de bosque de galeria o ripario, continua hacia el sur. Dicha continuacion de
la Quebrada, asi como algunos afluentes, no fueron cartografiados por la Sociedad dentro del area
sefialada por el poligono rojo de la Figura 2, el cual corresponde especificamente a una zona entre la
Torre CHIIN73 y Torre CHIINTG.

(Ver Figura 2. Zona no cartografiada - Sitio de torre CHIIN 73 en el concepto técnico)

Ahora bien, en la Figura 3, es posible observar el trazado aproximado de la Quebrada utilizando la
imagen satelital disponible en AGIL-SAT con resolucion de 3,8m, evidenciando que el sitio de torre
CHIIN73 se encuentra proyectado a 11,7 metros de la Quebrada Vallegrande. (Inciso objeto de
Alcance mediante Memorando 2021041862 del 9 de marzo de 2021)

Adicionalmente, de acuerdo con la informacion presentada por la Sociedad dentro de la informacién
adicional (comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016), en la capa
UsosAguaPT de la GDB, se identifica una corriente superficial de uso agricola y ganadero (X:
1.072.012,247 Y: 1.050.636,132, Magna Sirga Origen Bogota) corroborando la continuacion de dicha
quebrada.

Finalmente, se resalta que en la Audiencia publica efectuada el dia 25 de julio de 2018 en el municipio
de Guateque en el departamento de Boyaca, dentro de la ponencia de la sefiora Ana Cecilia Salinas
Martin, Directora (E) de la Corporacion Autonoma Regional de Chivor-CORPOCHIVOR, se mencioné
que (...) “se evidencia que en la base cartogréfica no se denotan las fuentes hidricas en cercania a la
torre 73, la cual se encuentra cerca a la quebrada Valle Grande”|(...).

Por ende, de conformidad con lo expuesto anteriormente, lo verificado con la informacion cartografica
disponible y el analisis realizado por esta Autoridad Nacional, se sigue considerando la torre CHIIN 73
no viable por estar dentro del area de exclusion respecto a cuerpos de agua superficial definida en la
K zonificacion de manejo ambiental. /
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(Ver Figura 3. Sitio de torre CHIIN 73 en el Memorando de Alcance 2021041862 del 9 de marzo de
2021)

Sitio de torre CHIIN 76 (Trazado Chivor lI- Norte)

Inicialmente, es preciso indicar que, tal como se plasmo en el andlisis anterior, se evidencid que en
una zona entre las torres CHIIN73 y CHIIN76, no fue cartografiado por parte de la Sociedad la
continuacion de la Quebrada Los Micos, asi como sus afluentes.

Ahora bien, respecto a los argumentos expuestos por la Sociedad en relacion al sitio de torre CHIIN
76, se verifico la informacion cartografica disponible, comparando la cartografia presentada por la
Sociedad dentro de la informacién adicional (comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12
de diciembre de 2016) en relacion con los drenajes sencillos a escala 1:25.000 (SHP denominado
drenaje_sencillo dentro de la carpeta anexo cartografico, 02 GDB —Cartografia base.gdb) y la imagen
satelital del servidor AGIL-SAT (id: 20200210_144622_0e26, fecha: 2020-02-11, resolucién 3,8m).

Luego del analisis realizado, fue posible observar que entre el drenaje no cartografiado (drenaje azul
claro en la Figura 4), afluente a la Quebrada Los Micos y el sitio de torre CHIIN76, existe una distancia
de 100 metros. Por lo tanto, se acepta el recurso y el sitio de torre CHIIN76 se considera viable por
estar por fuera del area de exclusion respecto a cuerpos de aqua superficial definida en la zonificacion
de manejo ambiental.

(Ver Figura 4. Sitio de torre CHIIN 76 en el concepto técnico)
o Sitio de torre CHIIN 87NN (Trazado Chivor II- Norte)

Se realizo nuevamente la verificacion del cumplimiento del area de exclusion respecto a la distancia
de la torre CHIIN 87NN al cuerpo de agua denominado como NN dentro de la base cartografica
disponible en el Sistema para el Analisis y Gestién de Informacion del Licenciamiento Ambiental —
AGIL. Con base en la cartografia a escala 1:25.000 presentada por la Sociedad mediante la
comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 el sitio de torre se
encuentra a una distancia de 52,2 metros (Ver Figura 5).

Teniendo en cuenta la cartografia a escala 1:25.000 se considera que el sitio de torre no se encuentra
en area de exclusion y se define que la torre CHIIN 87NN es viable.

(Ver Figura 5. Sitio de torre CHIIN 87NN en el concepto técnico)
o Sitios de torres CHIIN 144 - CHIIN 141 (Trazado Chivor Il- Norte)

Después de verificada la informacion de la tabla No. 16 de las consideraciones, la tabla de los sitios
de torre aprobados en el articulo primero y la tabla de los sitios de torre no viables del articulo tercero
de la Resolucion 1068 del 12 de junio de 2020, se establece que hubo un error de transcripcion entre
la tabla del considerando y las tablas definitivas del resuelve, donde se intercambio el sitio de torre
CHIIN 144 por CHIIN 141.

Sitio de torre CHIIIN 144

Como fue mencionado anteriormente, existié un error de transcripcion entre la tabla del considerando
y las tablas definitivas del resuelve, donde se intercambid el sitio de torre CHIIN 144 por CHIIN 141.
Por lo tanto, tal como quedo plasmado en el considerando de la Resolucion 1058 del 12 de junio de
K 2020, el Sitio de torre CHIIN 144 es viable. /
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Sitio de torre CHIIIN 141

Con base en la cartografia a escala 1.25.000 presentada por la Sociedad mediante comunicacion con
radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, se observa que la distancia entre el rio
Bogota y el sitio de torre es de 83,3 metros (Ver Figura 7).

Por ende, se considera que el sitio de torre no se encuentra en area de exclusion y se define que la
torre CHIIIN 141 es viable

(Ver Figura 7. Sitio de torre CHIIN 141 en el concepto técnico)
o Sitio de torre CHIIN 165N (Trazado Chivor Il- Norte)

Inicialmente, es preciso indicar que, de acuerdo con la cartografia presentada por la Sociedad dentro
de la informacion adicional (comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de
2016) en relacion con los drenajes sencillos a escala 1:25.000, se evidencia que existe un brazo del
rio Bogota, el cual transcurre de manera paralela por el occidente. Dicho brazo inicia a la altura de la
torre CHIIN160 como se observa en la Figura 8.

Ahora bien, dicho brazo, de acuerdo con la cartografia 1:25.000 presentada por la Sociedad, no
desemboca nuevamente en el rio Bogota, sino que, por el contrario, termina paralelo a una via que se
encuentra al norte de la torre CHIIN 165N.

Dado lo anterior, esta Autoridad Nacional procedié a analizar la imagen satelital disponible en el
servidor AGIL-SAT (id:20200317_152417_97_105e, fecha: 2020-03-18, resolucion espacial: 3,8 m),
donde fue posible observar que dicho brazo del rio Bogota, continua hacia aguas abajo, se ramifica
en dos, para finalmente desembocar de nuevo en el cauce principal del rio Bogota. Al respecto, se
considera que dentro de la cartografia a escala 1:25.000 no fueron tenidas en cuenta dichas
ramificaciones en la zona demarcada por el poligono rojo (Ver Figura 8 y Figura 9).

(Ver Figura 8. Zona no cartografiada - Sitio de torre CHIIN 165N en el concepto técnico)

Las ramificaciones a las cuales se hace alusion, se encuentran demarcadas de color azul claro en la
Figura 9. Asi las cosas, se observa que el sitio de torre CHIIN 165N, se encuentra a 10 metros del
cuerpo de agua superficial al occidente.

De conformidad con el anterior analisis, se determina que el sitio de torre CHIIN 165N es no viable,
por estar dentro del area de exclusion respecto a cuerpos de agua superficial definida en la zonificacion
de manejo ambiental.

(Ver Figura 9. Sitio de torre CHIIN 165N en el concepto técnico)
o Sitio de torre NB 31 (Trazado Norte-Bacata)

De conformidad con la informacion cartografica disponible en el Sistema para el Anélisis y Gestion de
Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia con la cartografia a escala 1:25.000
presentada por la Sociedad mediante comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de
diciembre de 2016, que el sitio de torre NB 31, la plaza de tendido PT35 y el trazado del acceso
proyectado no se encuentran dentro de restriccion de cuerpo de agua superficial (Ver Figura 10). Por
lo cual, al encontrarse fuera de area de exclusion de conformidad con el articulo quinto de la
Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, se realiza el ajuste y se considera viable.

/
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(Ver Figura 10. Sitio de torre NB 31 en el concepto técnico)
o Sitio de torre NB 127 (Trazado Norte - Bacata)

De conformidad con la informacion disponible en el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales-
SILA, se verificaron nuevamente las restricciones ambientales para el sitio de torre NB127,
corroborandose con la imagen satelital que no se evidencia cuerpo de agua superficial o huella de
cobertura vegetal relacionada a éste, ya que se observa el area intervenida de manera antropica (Ver
Figura 11). Por ende, se establece que el sitio de torre NB 127 no se encuentra dentro de areas de
exclusion y se define como viable.

(Ver Figura 11. Sitio de torre NB 127 en el concepto técnico)
Respecto a sitios de torre fuera de buffer de 1 km aprobado en el DAA

o Sitios de torre CHIIN 33, CHIIN 34, CHIIN 35, CHIIN 36 y CHIIN 37; CHIIN 54, CHIIN 55N y
CHIIN 56N (Trazado Chivor II- Norte)

De conformidad con lo establecido en el Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014 que describe la
alternativa definida dentro del Diagnostico Ambiental de Alternativas - DAA, se definid que la
localizacion de los sitios de torre a presentar en el EIA debia estar dentro del buffer de 1 km de
diametro 0 500 m lado y lado de dicho trazado aprobado. No obstante, las torres CHIIN33, CHIIN34,
CHIIN35, CHIIN36 y CHIIN37; CHIIN54, CHIIN55N y CHIINS6N no se encuentran dentro de dicha area
como se evidencia en la Figura 12 y Figura 13. Por lo cual, se considera que en primera instancia no
se cumplio con lo establecido por esta Autoridad Nacional.

Sobre los argumentos de la Sociedad, relacionados con la ubicacion de dichas torres fuera del area
aprobada por principio de precaucion, esta Autoridad Nacional considera que una vez verificada la
informacion del Estudio de Impacto Ambiental documento de informacion adicional con comunicacion
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, la Sociedad no presentd en ningun
capitulo del Estudio los argumentos y/o justificacion detallada relacionados en el recurso de reposicion
en cuanto al ajuste de la localizacion de los sitios de torre anteriormente mencionados. Por lo cual, se
considera que dicha informacion no fue presentada dentro de la documentacion oficial para ser
evaluada por esta Autoridad Nacional en el DAA.

(Ver Figura 12. Sitios de torre CHIIN33, CHIIN 34, CHIIN 35, CHIIN 36 y CHIIN 37 y Figura 13. Sitios
de torre CHIIN 54, CHIIN 55N y CHIIN 56N en el concepto técnico)

Por otro lado, de acuerdo con el recurso de reposicion con radicacion 2020110297-1-000 del 10 de
Julio de 2020 (vital 1500089999908220001) la Sociedad Grupo Energia de Bogota manifiesta, para la
reubicacion de las torres CHIIN33, CHIIN34, CHIIN35, CHIIN36 y CHIIN37, y CHIIN54, CHIINSSN y
CHIIN56N, razones relacionadas con la estabilidad geotécnica en los siguientes términos (pagina 27):

‘Adicionalmente, los sitios de torre actuales estan ubicados en lugares con condiciones
topogréficas menos agrestes que presentan una menor pendiente, asi como, zonas
con menor remocion en masa generadas por las estructuras sinclinal y anticlinal del
sector, ligeramente escarpadas y con una mejor estabilidad geotécnica acorde a la
disposicion estructural de la formacion geologica Lutitas de Macanal’.

Sin embargo, al realizar el andlisis de los sitios de torre de acuerdo con la zonificacion geotécnica y la
cartografia de procesos de remocion en masa, presentado por la Sociedad en el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, se puede observar que las torres se localizaron en zona de amenaza media, en sitios
\ sin procesos de remocion en masa cartografiados. Adicionalmente, se puede verificar que no se realizd /
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la zonificacion geotécnica y no se evidencia la identificacion de procesos de remocién en masa al
interior del buffer de la alternativa escogida en el DAA entre las torres 33 a 37, y 54 a 56 (tal como
puede verificarse en las siguientes imagenes).

(Ver Figura 14. Anélisis geotécnico torres CHIIN 33 a CHIIN 37 y Figura 15. Analisis geotécnico
torres CHIIN 54 a CHIIN 56N en el concepto técnico)

A su vez, verificada la informacion contenida en el Estudio de Impacto Ambiental en relacion a la
geologia del mapa AMB_322 _1_04_Geo |_1, mapa 4 de 29 presentado a escala 1:25000, no se
evidencian las estructuras geologicas denominadas “anticlinal y sinclinal del sector” para las torres 33
a 37, ya que el tren estructural observado conserva una tendencia de rumbo Noreste — Suroeste (NE-
SO) de capas buzantes hacia el Noroeste (NW), sin observar cambios en el tren ni ejes de estructuras
plegadas. Para las torres 54 a 56 se presenta una estructura sinclinal que tiene un eje con tendencia
Noreste — Suroeste (NE- SO), que pasa justo al lado del sitio de emplazamiento de la torre CHIIN 56N,
por lo cual las torres 54 y 55 se localizan en el flanco derecho de dicho sinclinal. Sin embargo, esta
Autoridad Nacional considera que la tendencia general y la actitud de las capas de rocas de la
Formacion Lutitas de Macanal - Kilm (para las torres 33 a 37) o de la Formacion Areniscas de las
Juntas — Kiaj (54 A 56) no influyen en la estabilidad geotécnica de las torres toda vez esta tendencia
general se presenta para toda el area incluyendo el trazado original del DAA y su area de buffer, es
decir, que el cambio del sitio de torre sequiria viéndose “influenciado” por estas estructuras.

A su vez, desde el punto de vista geotécnico, la actitud de las capas de roca y su tendencia estructural
no influyen en la estabilidad geotécnica de una estructura ya que las rocas tienen mayor competencia
mecanica que los materiales de suelo y esto influenciaria favorablemente la estabilidad de las
estructuras, en el caso que los cimientos se encuentren empotrados en dichos materiales rocosos. Se
observa del argumento de la empresa, que no se presentan razones técnicas contundentes que
permitan verificar que las condiciones geologico — estructurales de las rocas desfavorezcan la
estabilidad geotécnica del emplazamiento de las torres en el trazado establecido en el DAA y su buffer.

Por lo tanto, esta Autoridad Nacional considera que no existen argumentos desde la geotecnia para
reconsiderar la decision de ANLA en relacion a estas torres, toda vez que habria un faltante de
informacion que impide verificar que en el trazado original se estuviesen presentando condiciones
adversas en cuanto a la estabilidad geotécnica.

Por ende, se establece que los argumentos de la Sociedad respecto al no cumplimiento del area de 1
km del buffer del DAA carecen de fundamento técnico, dando como resultado que los sitios de torres
no son viables.

o Sitios de torre NB23AN y NB24 (Trazado Norte-Bacata)

De conformidad con lo establecido en el Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014 que describe la
alternativa dentro del Diagnostico Ambiental de Alternativas - DAA, se definié que las localizaciones
de los sitios de torre a presentar en el EIA debian estar dentro del buffer de 1 km de diametro o 500
m a lado y lado de dicho trazado aprobado. No obstante, los sitios de torre NB23AN y NB24 no se
encuentran dentro de dicha drea como se evidencia en la siguiente figura. Por lo cual, se considera
que en primera instancia no se cumplié con dicha obligacion.

(Ver Figura 16. Sitios de torre NB23AN y NB24 en el concepto técnico)

Por otro lado, respecto los argumentos de la Sociedad relacionados con la ubicacion de dichas torres
fuera del area aprobada por principio de precaucion, esta Autoridad Nacional considera que una vez
verificada la informacion del Estudio de Impacto Ambiental documento de informacion adicional con
K comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, la Sociedad no presento6 /
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en ningun capitulo del Estudio los argumentos relacionados en el recurso de reposicion respecto al
ajuste de la localizacion de los sitios de torre anteriormente mencionados. Por lo cual, se considera
que dicha informacion no fue presentada dentro de la documentacion oficial para ser evaluada por
esta Autoridad Nacional.

No obstante, se verificd el area de localizacion de los sitios de torre mediante la cartografia disponible
en el Sistema para el Anélisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental - AGIL, y como
se evidencia en la Figura 16, la sociedad GEB puede valorar otros sitios de localizacion que se
encuentran libres de viviendas sin necesidad de salirse del buffer aprobado por esta Autoridad
Nacional mediante el Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014.

Debido a que, si bien es cierto se localizan algunas viviendas en el area de referencia, este sector no
corresponde a un Centro Poblado, como lo define el DANE “(...) como una concentracion de minimo
veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area rural de un municipio
o de un Corregimiento Departamental (...); por lo tanto dicha zona corresponderia por el tipo de
infraestructura y tipologia a un area industrial tal y como se observa mediante la informacion
cartogréfica.

Por lo tanto, en conclusion, los sitios de torre NB23AN y NB24 se siguen considerando como no
viables.

o Sitio de torre NB44AN (Trazado Norte-Bacata)

De conformidad con lo establecido en el Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014 que describe la
alternativa definida dentro del Diagnostico Ambiental de Alternativas - DAA, se determiné que la
localizacion de los sitios de torre a presentar en el EIA debia estar dentro del buffer de 1 km de
diametro 0 500 m a lado y lado de dicho trazado aprobado. No obstante, los sitios de torre NB43AN,
NB44N y NB44AN no se encuentran dentro de dicha &rea como Se observa en la siguiente figura. Por
lo cual, se considera que en primera instancia no se cumplio con lo establecido por esta Autoridad
Nacional.

Por otro lado, respecto los argumentos de la Sociedad relacionados con la ubicacion de dichas torres
fuera del area aprobada por principio de prevencion, esta Autoridad Nacional considera que una vez
verificada la informacion del Estudio de Impacto Ambiental documento de informacion adicional con
comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, la Sociedad no presentd
en ningun capitulo del Estudio los argumentos relacionados en el Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Centro Histérico del municipio de Zipaquira (Cundinamarca) y su Zona de Influencia,
acogido mediante Resolucion 3629 del 18 de diciembre de 2015 por el Ministerio de Cultura. Asi las
cosas, no se observa que el documento haya sido tenido en cuenta dentro de la solicitud de la licencia
ambiental y no fue relacionado en el Estudio de Impacto Ambiental. Adicionalmente se verific6 el area
de localizacion de los sitios de torre mediante la cartografia disponible en el Sistema para el Analisis
y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, y se evidencia que la sociedad GEB
pudo haber valorado otros sitios de localizacién sin necesidad de salirse del buffer (Ver Figura 17)
aprobado por esta Autoridad Nacional mediante el Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014.

En conclusion, los sitios de torre NB43AN, NB44N y NB44AN se siguen considerando como no viables.
(Ver Figura 17. Sitio de torre NB44AN en el concepto técnico)

o Sitio de torre NB55 (Trazado Norte - Bacata)

De conformidad con lo establecido en el Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014 que describe la
K alternativa definida dentro del Diagnostico Ambiental de Alternativas - DAA, se determiné que la /
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localizacion de los sitios de torre a presentar en el EIA debia estar dentro del buffer de 1km de diametro
0 500 m lado y lado de dicho trazado aprobado dentro del DAA. No obstante, el sitio de torre NB 55
no se encuentran dentro de dicha area como Se observa en la siguiente figura. Por lo cual, se considera
que en primera instancia no se cumplié con lo establecido por esta Autoridad Nacional.

Por otro lado, respecto los argumentos de la Sociedad relacionados con la ubicacion de dichas torres
fuera del area aprobada por principio de prevencion, esta Autoridad Nacional considera que una vez
verificada la informacion del Estudio de Impacto Ambiental documento de informacion adicional con
comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, la Sociedad no presento6
en ningun capitulo del Estudio los argumentos relacionados en el recurso de reposicion respecto al
ajuste de la localizacion de los sitios de torre anteriormente mencionados. Por lo cual, se considera
que dicha informacién no fue presentada dentro de la documentacion oficial para ser evaluada por
esta Autoridad Nacional.

No obstante, se verificd el area de localizacion del sitio de torre mediante la cartografia disponible en
el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, y como se
evidencia en la Figura 18, la sociedad GEB puede valorar otros sitios de localizacion que se
encuentran libres de viviendas sin necesidad de salirse del buffer aprobado por esta Autoridad
Nacional mediante el Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014. Por lo tanto, el sitio de torre NB55 se
sigue considerando como no viable.

(Ver Figura 18. Sitio de torre NB55 en el concepto técnico)
o Sitio de torre NB92 y NB93N (Trazado Norte - Bacata)

De conformidad con lo establecido en el Auto 5250 del 14 de noviembre de 2014 que describe la
alternativa definida dentro del Diagnéstico Ambiental de Alternativas - DAA, se determiné que la
localizacion de los sitios de torre a presentar en el EIA debia estar dentro del buffer de 1 km de
digmetro o 500 m lado y lado de dicho trazado aprobado. No obstante, los sitios de torre NB92 y
NB93N no se encuentran dentro de dicha area como se evidencia en la siguiente figura. Por lo cual,
se considera que en primera instancia no se cumplié con lo establecido por esta Autoridad Nacional.

(Ver Figura 19. Sitio de torre NB92 y NB93N en el concepto técnico)

Sobre los argumentos de la Sociedad, relacionados con la ubicacion de dichas torres fuera del area
aprobada por principio de prevencion esta Autoridad Nacional considera que una vez verificada la
informacion del Estudio de Impacto Ambiental documento de informacion adicional con comunicacion
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, la Sociedad no presentd en ningun
capitulo del Estudio los argumentos relacionados en el recurso de reposicion respecto al ajuste de la
localizacion de los sitios de torre anteriormente mencionados. Por lo cual, se considera que dicha
informacién no fue presentada dentro de la documentacion oficial para ser evaluada por esta Autoridad
Nacional y se siguen considerando los sitios de torre como no viables, teniendo en cuenta que dentro
del poligono existen mas areas opcionales para la relocalizacion de las torres (Ver Figura 19)

Por otro lado, en lo que respecta a las coberturas vegetales con el fin de reducir el aprovechamiento
forestal, para ambos sitios se solicito el area correspondiente al sitio de torre. De otra parte, para el
sitio de torre NB92, pasé de una cobertura de pastos arbolados dentro del buffer definido en el DAA a
una cobertura de pastos limpios segun la informacion presentada en el EIA; para el sitio de torre
NB93N dentro del buffer definido en el DAA como en la informacion presentada en el EIA, se ubica en
una cobertura de arbustal.

No obstante, se verifico el area de localizacion del sitio de torre mediante la cartografia disponible en
\_ el Sistema para el Anélisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, y la /
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sociedad GEB puede valorar otros sitios de localizacion que se encuentran libres de viviendas sin
salirse del buffer aprobado por esta Autoridad Nacional mediante el Auto 5250 del 14 de noviembre
de 2014.

Respecto a la superposicion de proyectos

e Sitios de torre CHIIN33, CHIIN34, CHIIN35, CHIIN36, CHIIN37 y CHIIN38 (Trazado Chivor
II- Norte)

Respecto a los argumentos expuestos por la sociedad, es pertinente indicar que con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Auto 279 del 10 de febrero de 2017, se presenté el documento
denominado “Analisis de superposicion con proyectos licenciados” mediante la comunicacion con
radicacion 2017040581-1-000 del 2 de junio de 2017, en donde para el proyecto minero de explotacion
de yeso, se indic6 que para la identificacion de impactos “Se tomé como insumo la informacion de la
guia ambiental, debido a que no fue posible acceder a la informacion relacionada con el expediente
de la explotacion de Yeso”; asi mismo la sociedad no tuvo en cuenta en dicho documento argumentos
con respecto a la planeacion minera del proyecto de explotacion de yeso, para definir la coexistencia.

En el desarrollo del analisis de los proyectos superpuestos, la sociedad presento argumentos para los
proyectos del sector de hidrocarburos, eléctrico y vial, basados en los planes de manejo ambiental,
asi como informacion respecto al perfil por diferencia de cota o de niveles de los proyectos
superpuestos, no obstante, para el proyecto de explotacion de yeso no se presentd la carga de
pruebas suficientes por parte del interesado en el tramite de licenciamiento para demostrar la
coexistencia.

De otra parte, con respecto a los argumentos de “(...) se informd al representante legal de la
explotacion de yeso, mediante oficio con radicacion 2019109497-2-000 del 29 de julio de 2019, sobre
la superposicion de proyectos con el fin de que realice el pronunciamiento respectivo en caso de
considerarlo necesario, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076
de 2015 y que a la fecha del presente acto administrativo no se ha recibido respuesta, lo que
demuestra que el titular del proyecto de la licencia ambiental de la mina de yeso, tenia pleno
conocimiento del proceso y no presenta impedimento alguno sobre la coexistencia de los proyectos”.

Debe advertirse que el analisis de esta Autoridad se fundamenta en el requisito legal establecido en
el precitado articulo frente al deber del solicitante de la licencia ambiental de demostrar la posibilidad
de coexistencia de los proyectos y la citacion de los antecedentes de las actuaciones desplegadas por
la entidad, en cumplimiento del inciso segundo de la norma, es tnicamente la referencia a la evidencia
del cumplimiento del procedimiento establecido en el ordenamiento juridico.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que las torres CHIIN33, CHIIN34, CHIIN35, CHIIN36,
CHIIN37 y CHIIN38 contintian siendo no viables.”

2. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 01058 DEL 12 DE
JUNIO DE 2020:

“ARTICULO SEGUNDO. La Licencia Ambiental que se otorga por el presente acto administrativo, aprueba a la
sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P - GEB, 289 sitios de torre y 5 porticos, para un total de
294 puntos de infraestructura entre sitios de torres y porticos. Asi las cosas, la realizacion de la infraestructura,
obras y actividades que se aprueban en este articulo deberan desarrollarse bajo el cumplimiento de las
especificaciones, condiciones y obligaciones sefialadas a continuacion:

1. Infraestructura y/u Obras

N /
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ESTADO EXTENSION
No. | INFRAESTRUCTUR ,
AVUOBRAS | pxisteNte | PRoVECTADA| ARETOTAL | EOREITED - punro
Linea Chivor Il -
° Norte 230 kV X 91.519,1

DESCRIPCION: Construccién y operacion de lineas eléctricas de doble circuito con dos subconductores y un nivel de
tension de 230 kV, entre las dos futuras subestaciones Chivor Il (San Luis de Gaceno) y Norte (Gachancipd). Se aprueba
la construccion de 158 de 179 sitios de torre. Respecto a la longitud se aprueba aproximadamente 91.519,1 m de los
97850 m solicitados (No se aprueban 6.330,9 m del tramo NB12 al pértico en la subestacion Norte, de conformidad con
lo establecido en los Autos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccién cuarta— subseccion “B”— 17 de octubre
de 2019 y del 4 de junio de 2020). El ancho de servidumbre requerida es de 32 metros (seguin lo establecido por el RETIE).

ESTADO EXTENSION
No. | INFRAESTRUCTUR ,
" | AYWOBRAS | pxsteNTE | PRovECTADA| AREATTAL | EOREITUD T punro
Linea Norte - Bacata
6 o X 54,3026 X

DESCRIPCION: Construccion y operacién de lineas eléctricas de doble circuito con dos subconductores y un nivel de
tensién de 230 kV, entre la futura subestacion eléctrica Norte y la existente subestacion Bacata. Se aprueba la
construccion de 104 de 139 sitios de torre. Respecto a la longitud se aprueba aproximadamente 54.302,6 m de los 56.160
m solicitados (No se aprueban 1.857,4 m del tramo Pértico en la subestacion Norte al sitio de torre CHIIN 174, de
conformidad con lo establecido en los Autos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccion cuarta — subseccion
“B” - 17 de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020). El ancho de servidumbre requerida es de 32 metros (segun lo
establecido por el RETIE).

ESTADO EXTENSION
No. |INFRAESTRUCTUR AREA TOTAL | LONGITUD
' A Y/U OBRAS EXISTENTE | PROYECTADA PUNTO
(Ha) (m)
Plazas de tendido
7 (33 de 51 plazas) X 22708 7,8 X

DESCRIPCION: Se aprueban 33 plazas de tendido de 51 plazas solicitadas por la Sociedad. Las cuales corresponden
principalmente a las estaciones para tendido de conductores y plazas de almacenamiento de materiales.

INFRAESTRUCTUR ESTADO EXTENSION
No. AY/UOBRAS | EXISTENTE |PROYECTADA ARE‘(‘HZ?TA’- ’-O’ﬁ’)TUD PUNTO
Zonas de uso
8 temporal (2 de 3) X 0,25 de 0,57 X

DESCRIPCION: Se aprueba la zona de uso temporal de la subestacion Chivor Il y la zona de la ampliacién de la
Subestacion Bacata.

INFRAESTRUCTUR ESTADO EXTENSION
No. A Y/U OBRAS EXISTENTE | PROYECTADA AREATOTAL | LONGITUD PUNTO
(Ha) (m)
9 Heliacopios ( 3 de 12) X 0,74 de 2,11 X

DESCRIPCION: Se aprueban 3 heliacopios de 12 sitios solicitados por la Sociedad, localizados en los mismos sitios de
algunas de las plazas de tendido.

No INFRAESTRUCTUR e AREA TOTAL II-:.)(().’I-VEGA;?'%N
' A Y/U OBRAS EXISTENTE | PROYECTADA (Ha) (m) PUNTO
10 Accesos a sitios de X % }
torre
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DESCRIPCION: Se aprueban 245 accesos de los 284 accesos presentados en la Geodatabase entregada por la Sociedad
mediante la comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016. Teniendo en cuenta que se
definen como no viables 5 accesos por cruces con cuerpos de agua superficiales (Ver Tabla 21) y 34 accesos por|
encontrarse dentro de la ronda de 30 m de cuerpos de agua y/o dentro de la ronda de 100 m de puntos de agua
Subterranea (Ver Tabla 22)

(...)
2. Actividades

()

FASE DE CONSTRUCCION

ACTIVIDAD: Cimentaciones

DESCRIPCION: Consiste en el proceso de aplicacién de concreto de limpieza, replanteo de ejes y niveles,
instalacion de acero de refuerzo de loza cimiento “Zapatas y/o placas de fondo’, instalacion de acero de
refuerzo y pernos de anclaje de pedestales, capiteles o arranques de columnas de superestructura; fundida de
pedestales, capiteles o columnas; desencofrado y llenos estructurales perimetrales de la fundacién, hasta
quedar solo pendiente el concreto secundario de pedestales.

2.1.PETICION DE LA SOCIEDAD

“4.2.1. Solicitudes respecto a la linea Chivor Il - Norte 230 Kv

()

A. PRINCIPAL: Modificar el articulo segundo de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020 en el

sentido de aprobar e incluir en dicho articulo los sitios de torre 33, 34, 35, 36, 37, 38, 54, 55N, 56N,
76, 87NN, 144, 165N, de acuerdo con las razones expuestas en el numeral 4.3.2. SOLICITUD
RESPECTO A LA LINEA CHIVOR Il - NORTE A 230 kV del presente documento.

. SUBSIDIARIA: En caso de no aceptar la solicitud principal de los sitios de torre 33, 34, 35, 36, 37,

54, 55N, 56N, se solicita subsidiariamente condicionar la inclusion de estos sitios de torre hasta
tanto el GEB presente previo a la construccion puntual de estos sitios de torre: el resultado de los
analisis fisicoquimicos de calidad de agua de las fuentes hidricas interceptadas por los vanos que
comprenden estos sitios de torre.

Esta solicitud esta directamente relacionada con la solicitud de modificacion del articulo primero y
tercero de la Resolucion 01058 de 2020.

4.2.2. Solicitudes respecto a la linea Norte - Bacata 230 kV

()

A. PRINCIPAL: Modificar el articulo segundo de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020 en el

sentido de aprobar e incluir los sitios de torre 31, 127, 23AN, 24, 44AN, 55, 92, 93N para el tramo
Norte - Bacata a 230 kV, considerando que la ubicacion actual implica un menor impacto respecto
a cruces con cuerpos de agua, menor aprovechamiento forestal, mayor estabilidad geotécnica y
menor impacto a la infraestructura social.

/
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Aclaracion: Esta solicitud esta directamente relacionada con la solicitud de modificacién del
articulo primero y tercero de la Resolucion 01058 de 2020.

B. SUBSIDIARIA: En caso de no aceptar la solicitud principal de los sitios de torre 23AN, 24, 44AN,
55, 92, 93N para el tramo Norte - Bacata a 230 kV, se solicita subsidiariamente condicionar la
inclusion de estos sitios de torre, hasta tanto el GEB presente previo a la construccion puntual de
estos sitios de torre: el resultado de los analisis fisico-quimicos de calidad de agua de las fuentes
hidricas interceptadas por los vanos que comprenden estos sitios de torre, la metodologia
constructiva donde se establezca la reduccion de los poligonos de aprovechamiento, el detalle
de las obras de geotecnia y el analisis comparativo de impactos sociales en el area dentro del
buffer y la servidumbre por donde actualmente se ubican las torres.

4.2.3. Solicitudes respecto a las plazas de tendido (33 de 51 plazas)

()

A. PRINCIPAL: Modificar el articulo segundo de la Resolucién 01058 del 12 de junio de 2020, en
el sentido de autorizar e incluir los sitios de las plazas de tendido PT3, PT11, PT35, PT4, PT5,
PT51, T19, PT20, PT39, PT41, PT48, PT50 de acuerdo con las consideraciones GEB expuestas
en el numeral 4.3.5. SOLICITUD RESPECTO A PLAZAS DE TENDIDO del presente
documento.

4.2.4. Solicitudes respecto a los heliacopios (3 de 12)

()

A. PRINCIPAL: Modificar el articulo segundo de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, en el
sentido de autorizar los Heliacopios 3, 4, 5, 51, 41, 48 de acuerdo con las consideraciones GEB
presentadas en el numeral 4.3.6. SOLICITUDES RESPECTO A LOS HELIACOPIOS (3 DE 12)
del presente documento.

4.2.5. Solicitudes respecto a los accesos a sitios de torre

()

A. PRINCIPAL: Modificar el articulo segundo de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020,
en el sentido de aprobar e incluir los 39 accesos a sitios de torre asociados a rondas de

proteccion de cuerpos de agua, de acuerdo con las razones expuestas en el numeral 4.3.4.
SOLICITUD RESPECTO A ACCESOS A SITIOS DE TORRE del presente documento.

B. SUBSIDIARIA: En caso de no aceptar la solicitud principal, se solicita subsidiariamente
condicionar la inclusion de los 39 accesos a los sitios de torre a la presentacion, por parte de
GEB del monitoreo fisicoquimico de los cuerpos de agua asociados a los accesos en mencion.

4.2.6. Solicitudes respecto a la actividad: cimentaciones
i) CONSIDERACIONES DE ANLA

En la parte considerativa, ANLA menciona la infraestructura, obras y actividades que hacen parte del proyecto
UPME 03- 2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmisién asociadas, propuestas en el
Estudio de Impacto Ambiental y la informacion adicional allegada mediante comunicacion radicada con el No.
2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016 por parte del GEB.
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Puntualmente en la Fase de construccion, en lo correspondiente a la Actividad “Cimentaciones”, se realizé la
siguiente descripcion:

Consiste en el proceso de aplicacion de concreto de limpieza, replanteo de ejes y niveles, instalacion de
acero de refuerzo de loza cimiento “Zapatas y/o placas de fondo”, instalacion de acero de refuerzo y
pernos de anclaje de pedestales, capiteles o arranques de columnas de superestructura; fundida de
pedestales, capiteles o columnas; desencofrado y llenos estructurales perimetrales de la fundacion,
hasta quedar solo pendiente el concreto secundario de pedestales.

i) CONSIDERACIONES DEL GEB

En el anexo 20 del EIA allegado a la ANLA, documento EEB-U310-CT100468-S141-DIS0150 (Estudio de suelos
Bacatd), se puede observar que las cimentaciones de los equipos y porticos se deben fundar mediante el uso
de pilas o pilotes, como se menciona a continuacion:

“5.1.1 EQUIPOS

Para los equipos se consider6 una cimentacion tipica superficial cuadrada, de dimensiones tentativas
de 1,4 m de lado, para las cuales debera considerarse un coeficiente de balasto vertical admisible de
9500 kN/m?, y un coeficiente de reaccion horizontal admisible de 5300 kN/m? garantizando que la presion
trasmitida al suelo nunca supere los 220 kPa.

Adicionalmente para estos equipos se considerd también la alternativa de pilas de 1,00 m de diametro,
desplantadas 2,50 m. Obteniéndose un coeficiente de reaccion vertical admisible de 31400 kN/m?y un
coeficiente de reaccion horizontal admisible de 15000 kN/m? estas pilas deberan disefiarse con esta
geometria con el fin de que con los momentos y cargas laterales aplicadas no se generen
desplazamientos horizontales mayores a 2,50 cm e igualmente debera garantizarse que la presion
transmitida no supere los 280 kPa.

5.1.2 PORTICOS

Debido a las cargas que van a soportar los pérticos se debe fundar mediante pilas o pilotes, para lo cual
se realizaron los célculos para diferentes diametros y profundidades.

De estos analisis y teniendo en cuenta que las pilas estaran sometidas a componentes de compresion
y traccion se tienen las siguientes ecuaciones para determinar la capacidad admisible de soporte a
compresion y traccion en funcion de la longitud para diferentes diametros: (...)” (pag. 5).

Para calcular la capacidad de soporte se utilizd la metodologia propuesta por Vesic para didmetros de 0,3 m y
0,4 m. De acuerdo con esto se obtienen las siguientes ecuaciones que relacionan la resistencia admisible
“Qadm” del pilote con la longitud “L” para los diametros indicados. Vale la pena anotar que de acuerdo con los
resultados de los estimativos de asentamientos se tiene que, para cargas mayores a 80 kN y menores a 120
kN, deberan usarse tnicamente pilotes de 0,4 m de diametro y con longitudes mayores a 4,0 m. Para cargas
menores podran utilizarse pilotes de 0,3 0 0,4 m de didmetro y longitudes mayores a 3,0 m.

En virtud de lo anterior, se evidencia que dentro del EIA (con radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre
de 2016) se informé a la Autoridad Ambiental la necesidad del uso de pilas o pilotes para la fundacion de las
cimentaciones, sin embargo, esta actividad no quedo incluida en el articulo segundo dentro de las actividades
autorizadas.

iii) SOLICITUD

A. PRINCIPAL: Modificar el item 3 del cuadro “FASE DE CONSTRUCCION” del numeral 2

“Actividades” del articulo segundo de la Resolucion 01058 del 2020, de manera que se incluya
la actividad de cimentaciones mediante el uso de pilas y pilotes, asi: Fase de Construccion,
Actividad Cimentaciones: Consiste en el proceso de aplicacion de concreto de limpieza,

replanteo de ejes y niveles, instalacion de acero de refuerzo de loza cimiento “Zapatas y/o /
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placas de fondo”, instalacion de acero de refuerzo y pernos de anclaje de pedestales, capiteles
0 arranques de columnas de superestructura; fundida de pedestales, capiteles o columnas;
desencofrado y llenos estructurales perimetrales de la fundacion, hasta quedar solo pendiente
el concreto secundario de pedestales. Las cimentaciones por construir en la subestacion
Bacata se deben fundar mediante el uso de pilas o pilotes.”

2.2. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD

¢ Respecto a las torres que se negaron por inviabilidad medio Abiético, fuera de un 1km del buffer
aprobado en el DAA y superposicion de proyectos

Los argumentos de la Sociedad para los sitios de torre de la linea Chivor Il - Norte a 230kV, linea Norte- Bacata
a 230kV son los mismos expuestos para los articulos primero y tercero descritos en los numerales 4.3.2, 4.3.3,
4.3.4, 4.3.5 y 4.3.6 respectivamente dentro del documento de recurso de reposicién presentado por la Sociedad
mediante comunicacion 2020110297-1-000 del 10 de julio de 2020.

Dado que ya previamente en el presente acto administativo que resuelve el recurso de reposicion, se expusieron
para resolver el recurso contra el articulo primero los argumentos de los numerales 4.3.2. y 4.3.3. del recurso,
a continuacion, se sefialan los argumentos de los numerales 4.3.4., 4.3.5 y 4.3.6 para evitar reiterar argumentos
ya previamente descritos, asi:

‘4.3.4 SOLICITUD RESPECTO A ACCESOS A SITIOS DE TORRE
i) CONSIDERACIONES DE ANLA

Segiin ANLA, se aprueban 245 accesos de los 284 accesos presentados en la Geodatabase entregada por la
Sociedad mediante la comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, negando
39 accesos, de los cuales 34 se encuentran en ronda de cuerpos de agua y 5 requieren de ocupacion de cauce
como se evidencia en las tablas a continuacion:

()
i) CONSIDERACIONES DEL GEB

Como se describe en la parte considerativa de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020 (pagina 75), “durante
la construccion de las lineas de transmision que hacen parte del proyecto, GEB no considera la construccion
de acceso nuevos, ya que haran uso de los accesos existentes, salvo donde sea estrictamente necesaria la
adecuacion de un camino temporal para el acceso de mulas y personas”, en ese sentido se reitera que el
proyecto utilizara accesos existentes.

Es importante aclarar que la utilizacion de estos accesos se limita al trénsito peatonal y de semovientes sin que
se requiera para ello algtn tipo de adecuacion que genere una afectacion sobre los recursos naturales y en
especial las zonas de ronda hidrica

Por otra parte, la Autoridad Ambiental indica lo siguiente: “(...) debido a que, para la mayoria de los accesos a
sitios de torre requieren proyectar tramos nuevos temporales para acceso a mulas y personas (...)", ante lo cual
es pertinente aclarar que en el numeral 2.3.2.8 del capitulo “2 Descripcion del proyecto” de la informacion
adicional presentada con el radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016, se realizo la descripcion
de cada acceso a sitio de torre a utilizar por el proyecto, describiendo si se requeria algun tipo de intervencion.
A continuacién, se presenta la informacion descrita en el EIA para cada acceso a sitio de torre, junto con el
analisis de cada uno de los accesos que no fueron otorgados:

v" Tramo Chivor Il - Rubiales:

Acceso 5

N /
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En el EIA (informacién adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se llega desde la torre 7A por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente 380 metros.”

Anadlisis Figura 20: este acceso conduce a la Torre 5.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental, el acceso presenta una
restriccion ambiental dado que se encuentra sobre una ronda de proteccion de 100 m. No obstante, como se
muestra en la Figura 20, se evidencia que esta planteado sobre un acceso existente usado por los pobladores
de la vereda Arrayanes del municipio de San Luis de Gaceno y sobre una cobertura de pastos limpios (como
se indicaba en el EIA). Por lo tanto, no se requerira de adecuaciones para el transito que debe realizarse sobre
éste.

Es pertinente aclarar, que el transito peatonal sobre la cobertura vegetal no generaréa aprovechamiento de
recursos naturales, ni afectara la zona de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizaran actividades
que impliquen la remocién de cobertura o descapote del terreno. Por otro lado, el transito del personal y de los
semovientes no genera afectacion a estas zonas de recarga, dado que las cargas puntuales se dan por un corto
periodo de tiempo sin generar impermeabilizacion ni afectacion del suelo, que impida la infiltracion del agua al
acuifero. Por lo tanto, no se afectara la funcionalidad de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia,
este acceso no es inviable.

Acceso 11
En el EIA (informacién adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), se menciona: “Se
accede por los caminos existentes de la vereda El Carmen del Municipio de San Luis de Gaceno, después se

debe avanzar 120 metros aproximadamente hasta el sitio de torre por pastos sin vegetacion”.

Anélisis Figura 21: este acceso conduce a las Torre T11.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental, el acceso presenta una
restriccion ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100 m por un cuerpo de agua, tal
como se muestra en Figura 21. Sin embargo, lo que se encuentra sobre la ronda es la via existente mas no el
acceso puntual al sitio de torre 11. Dicho acceso, esta planteado sobre un acceso existente usado por los
pobladores de la vereda El Carmen del municipio de San Luis de Gaceno y se encuentra en una cobertura de
pastos limpios.

Se considera pertinente aclarar que el transito del personal no generara aprovechamiento de recursos
naturales, ni afectara la zona de recarga y descarga del acuifero dado que no se realizaran actividades que
impliquen la remocién de cobertura o descapote del terreno. Por ofra parte, el transito del personal y de los
semovientes no genera afectacion a estas zonas de recarga dado que el acceso se encuentra por fuera de la
ronda de proteccion y las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo que no genera
impermeabilizacion ni afectacion del suelo que impida la infiltracién del agua al acuifero por lo tanto no se
afectara la funcionalidad. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
Acceso 6N

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se llega desde la torre 7 por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente 300 metros”.

Anélisis Figura 22: este acceso conduce a la Torre 6N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental, el acceso presenta una
restriccion ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100 m por un cuerpo de agua, tal
como se muestra en la Figura 22. No obstante, se aclara que el acceso solicitado es un acceso existente que
es usado por los pobladores del sector y que se encuentra en una cobertura de pastos limpios.

N /
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Se considera pertinente aclarar que el transito del personal no generara aprovechamiento de recursos
naturales, ni afectara la zona de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizaran actividades que
impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno. Por otro lado, el transito del personal y de los
semovientes no genera afectacion a estas zonas de recarga, dado que las cargas puntuales se dan por un corto
periodo de tiempo lo que no generara impermeabilizacion ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del
agua al acuifero, por lo tanto, no se afectara la funcionalidad de la zona de ronda hidrica evidenciada. En
consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
v' Tramo Chivor Il - Chivor
Acceso 6A

En el EIA (informacién adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se llega desde la torre 5A por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente 500 metros”.

Andlisis Figura 23: este acceso conduce a la Torre 6A y se comparte con el acceso de la Torre 5 del trazado
Chivor - Rubiales.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental, el acceso presenta una
restriccion ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccién de 100 m respecto de un cuerpo de
agua, tal como se muestra en la Figura 23. No obstante, el GEB aclara que el acceso solicitado es un acceso
existente usado por los pobladores del sector donde se recorre aproximadamente 300 metros sobre una
cobertura de pastos limpios, por lo cual el transito del personal no generara aprovechamiento de recursos
naturales, ni afectara la zona de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizaran actividades que
impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo que no genera impermeabilizacion ni
afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto, no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
Acceso 7A

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se llega desde la torre 8A por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente 260 metros”.

Analisis Figura 24: este acceso conduce a la Torre 7A y se comparte con el acceso de la Torre 8A del trazado
Chivor - Chivor I.

Segtn lo expresado en el acto administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100 m por un cuerpo de agua. Sin embargo,
como se muestra en la Figura 24, el acceso esta planteado saliendo desde la Torre 8A donde se recorre
aproximadamente 26 metros sobre una cobertura de pastos limpios hasta llegar a la torre 7A, sin intervenir la
ronda de proteccion del manantial, por lo que se considera pertinente aclarar que el transito del personal no
generara aprovechamiento de recursos naturales, ni afectara la zona de recarga y descarga del acuifero dado
que no se realizaran actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generaréa afectacion a estas zonas de recarga,
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo cual no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto, no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

Acceso 15A
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En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), se menciona que
esta es una infraestructura existente.

Analisis Figura 25: este acceso conduce a la Torre existente de Petroeléctrica de los Llanos S.A que tiene como
nomenclatura T15.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental, el acceso presenta una
restriccion ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda de proteccion de 100 m respecto de un cuerpo
de agua. Sin embargo, es importante aclarar que esta es una torre existente del proyecto en operacion de la
empresa Petroeléctrica de los Llanos S.A, por lo que, como se evidencia en la Figura 25, cuenta con un acceso
existente del cual dicha empresa hace uso para el mantenimiento de la linea, asi como también es usado por
los pobladores del sector. El proyecto UPME 03-2010 se conectara a dicha infraestructura, por lo que no
generaria nuevos accesos y el transito del personal no generara aprovechamiento de recursos naturales, ni
afectara la zona de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizaran actividades que impliquen la
remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, debido a que este sitio de torre es existente y el proyecto UPME 03-2010 no realizara actividades
constructivas, no se generara afectacion a estas zonas de recarga ni afectacion del suelo que impidan la
infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto, no se afectara la funcionalidad de la zona de ronda hidrica
evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)

v Tramo Chivor Il - Norte:
Acceso 14
En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 5 ubicado en la vereda Planadas del Municipio de Santa Maria,
después de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 380 metros hasta el sitio de torre por

pastos sin vegetacion”.

Anélisis Figura 26: este acceso conduce a la Torre 14.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 30 m, pero segtn lo evidenciado en la Figura
26, no se denota el cuerpo de agua que restringe el acceso. Adicionalmente la empresa considera pertinente
aclarar que el acceso planteado es un camino existente tipo 5 usado por los pobladores del sector, ubicado en
la vereda Planadas del Municipio de Santa Maria, luego se desvia aproximadamente 380 metros hasta el sitio
de torre sobre una cobertura de pastos limpios, lo cual evitara el uso de aprovechamiento de recursos naturales
y la afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua, dado que no se realizaran actividades que
impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
Acceso 45N

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 5 ubicado en la vereda Volador del Municipio de Macanal, después
de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 490 metros hasta el sitio de torre por pastos sin
vegetacion”.

Analisis Figura 27: este acceso conduce a la Torre 45N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100 m, tal como se muestra en la Figura 27.
No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado es un acceso existente tipo 5
\ usado por los pobladores de la vereda El Volador del municipio de Macanal, con un desvio por cobertura de /
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pastos limpios de aproximadamente 490 metros hasta el sitio de torre, por lo que no se estaria generando
intervencion sobre las coberturas.

Dado lo anterior, se considera pertinente aclarar que el transito del personal no generara aprovechamiento de
recursos naturales, ni afectara la zona de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizaran actividades
que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generaréa afectacion a estas zonas de recarga,
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion

ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto, no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...
Acceso 47NN

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se llega desde la torre 48 por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente 250 metros”.

Andlisis Figura 28: Este acceso proviene desde el acceso de la torre 48 y llega a la Torre 47NN.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta con una
restriccion ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100 m tal como se muestra en la
Figura 28. No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado esta en cobertura de
pastos limpios, por lo que no se estaria generando intervencion sobre las coberturas. Dado lo anterior, se
considera pertinente aclarar que el transito del personal no generara aprovechamiento de recursos naturales,
ni afectara la zona de recarga y descarga del acuifero toda vez que no se realizaran actividades que impliquen
la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes durante la etapa constructiva, no generara impactos
ni afectacion a estas zonas de recarga teniendo en cuenta que las cargas puntuales se dan por un corto periodo
de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al
acuifero, por lo tanto, no se afectara la funcionalidad de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia,
este acceso no es inviable.

()

Acceso 48

En el EIA (informacién adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 6 ubicado en la vereda La Mesa del Municipio de Macanal, después
de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 250 metros hasta el sitio de torre por pastos sin
vegetacion”.

Andlisis Figura 29: este acceso conlleva a la torre 48.

Segun lo expresado en el acto administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se ubica sobre una ronda proteccién de 100 m, tal como se muestra en la Figura 29. No
obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado es un acceso existente tipo 6 ubicado
en la vereda La Mesa del municipio de Macanal en cobertura de pastos limpios, por lo que no se realizaran
actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no genera afectacion a estas zonas de recarga dado
que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion ni
afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto, no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

\_ () Y,
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Acceso 55N

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 4 ubicado en la vereda Bojaca del Municipio de Garagoa, después
de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 160 metros hasta el sitio de torre por pastos sin
vegetacion”.

Analisis Figura 30: este acceso conlleva a la torre 55N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se ubica sobre una ronda proteccién de 30 m, pero segun lo evidenciado en la Figura 30,
no se denota el cuerpo de agua que restringe el acceso. Por esto, la empresa considera pertinente aclarar que
el acceso planteado es un camino existente tipo 4, usado por los pobladores de la vereda Bojaca del municipio
de Garagoa, después se hace un desvié del camino donde se debe avanzar aproximadamente 160 metros
hasta el sitio de torre por una cobertura de pastos limpios, evitando el uso de aprovechamiento de recursos
naturales, lo cual no generaréa afectacion a la zona de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizaran
actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes durante la etapa constructiva no generara afectacion
a estas zonas de recarga dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no
genera impermeabilizacion ni afectacion del suelo que impida la infiltracién del agua al acuifero, por lo tanto, no
se afectara la funcionalidad de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es
inviable.

()

Acceso 67NN

En el EIA (informacién adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 4 ubicado en la vereda Mutatea del Municipio de Tenza, después de
abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 190 metros hasta el sitio de torre por pastos sin
vegetacion”.

Andlisis Figura 31. este acceso conlleva a la torre 67NN.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100 m, tal como muestra en la Figura 31. No
obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado es un camino existente tipo 4
ubicado en la vereda Mutatea del municipio de Tenza, después se hace un desvio de aproximadamente 190
metros hasta el sitio de torre por cobertura de pastos limpios, evitando el uso de aprovechamiento de recursos
naturales y la afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua, lo cual no generara afectacion a la zona
de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizaran actividades que impliquen la remocion de
cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo que no genera impermeabilizacion ni
afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto, no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

()

Acceso 73

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 6 ubicado en la vereda Valle Grande Arriba del Municipio de Tenza,
después de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 200 metros hasta el sitio de torre por

\ pastos sin vegetacion”. /
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Analisis Figura 32: este acceso conlleva a la torre 73.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra esta sobre una ronda proteccion de 30 m pero no se observa la Quebrada
Vallegrande, que es la ronda que limitaria el acceso (Figura 32) No obstante, la empresa considera pertinente
aclarar que el acceso planteado es un camino existente tipo 6 ubicado en la vereda Valle Grande del municipio
de Tenza, después se hace un desvio de aproximadamente 200 metros hasta el sitio de torre por cobertura de
pastos limpios, lo que evitara el uso y aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de la cobertura
protectora del cuerpo de agua y no generara afectacion a la zona de recarga y descarga del acuifero; asi mismo
Se aclara que no se realizaran actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal durante la etapa constructiva y de los semovientes no generara afectacion
a estas zonas de recarga dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no
generara impermeabilizacion ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto
no se afectara la funcionalidad de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es
inviable.

()

Acceso 76

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se llega desde la torre 75 por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente 260 metros”.

Analisis Figura 33: este acceso conlleva a la torre 76.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 30 m de la Quebrada Sucuevija. Sin embargo,
como se observa en la Figura 33, dentro de la cartografia e imagen entregada no se evidencian cuerpos de
agua, por lo que no limitaria el acceso. Adicionalmente, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso
76 planteado se encuentra sobre una cobertura de pastos limpios, lo que evitaria el uso y aprovechamiento de
recursos naturales.

Por lo tanto, no se realizaran actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno. En
consecuencia, este acceso no es inviable.

()

Acceso 81N

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 4 ubicado en la vereda Quebradas del Municipio de Tenza, después
de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 160 metros hasta el sitio de torre por pastos sin
vegetacion”.

Andlisis Figura 34: este acceso conlleva a la torre 81N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se ubica sobre una ronda proteccion de 100m, tal como se muestra en la Figura 34. No
obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado es un camino existente tipo 4
ubicado en la vereda Quebradas del municipio de Tenza, después se hace un desvié de aproximadamente 160
metros hasta el sitio de torre por pastos limpios. Dado lo anterior, se considera pertinente aclarar que el transito
del personal no generara aprovechamiento de recursos naturales, ni afectara la zona de recarga y descarga del
acuifero, no se realizaran actividades que impliquen la remocioén de cobertura o descapote del terreno.

N /
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Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero; por lo tanto, no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada.

()

Acceso 84

En el EIA (informacién adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 4 ubicado en la vereda Quebradas del Municipio de Tenza, después
de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 310 metros hasta el sitio de torre por pastos sin
vegetacion”.

Andlisis Figura 35: este acceso conlleva a la torre 84.

Segtin lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100m, tal como se muestra en la Figura 35.
No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado es un camino existente tipo 4
ubicado en la vereda Quebradas del municipio de Tenza, después se hace un desvio de aproximadamente 310
metros hasta el sitio de torre por cobertura de pastos limpios, lo que evitaria el uso de aprovechamiento de
recursos naturales y la afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua, con lo cual no se generara
afectacion a la zona de recarga y descarga del acuifero; dado que no se realizaran actividades que impliquen
la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generaréa afectacion a estas zonas de recarga,
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero; por lo tanto, no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(..)

Acceso 87NN

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede a partir de un camino tipo 7 por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente 130
metros”.

Analisis Figura 36: este acceso conlleva a la torre 84.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100m, tal como se muestra en la Figura 36.
No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso solicitado es un camino tipo 7 existente y
usado por los pobladores y se encuentra en cobertura de pastos limpios, lo que evitaria el uso de
aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua y no se
generara afectacion a la zona de recarga y descarga del acuifero dado que no se realizaran actividades que
impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga, dado
que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo que no generara impermeabilizacion ni
afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
Acceso 103

N /
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En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 5 ubicado en la vereda Guina Bajo del Municipio de Macheta, después
de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 220 metros hasta el sitio de torre por pastos sin
vegetacion”.

Andlisis Figura 37: este acceso conlleva a la torre 103.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental, el acceso presenta una
restriccion ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccién de 100m, tal como se muestra en la
Figura 37, No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado es un camino existente
tipo 5 ubicado en la vereda Guina Bajo del municipio de Macheta, después se hace un desvio de
aproximadamente 220 metros hasta el sitio de torre por cobertura de pastos limpios, lo que evitaria el uso y
aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua, con lo
cual no se generara afectacion a la zona de recarga y descarga del acuifero; por tanto no se realizaran
actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga, dado
que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo que no generara impermeabilizacion ni
afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...
Acceso 112

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Para ingresar a esta torre se parte de un camino tipo 4 en la Vereda Resguardo Bajo en el municipio
de Macheta donde encuentra un acceso dentro de la servidumbre de aproximadamente 450 metros dentro de
una cobertura Mosaico De Pastos Limpios Y Cultivos”.

Andlisis Figura 38: ingreso a la torre 112.

Segtin lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100m, tal como se muestra en la Figura 38.
No obstante, el acceso estéa planteado por un camino tipo 4 ubicado en la vereda Resguardo Bajo del municipio
de Macheta, después se hace un desvié de aproximadamente 450 metros hasta el sitio de torre por cobertura
de pastos limpios y cultivos, lo que evitaria el uso y aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de
la cobertura protectora del cuerpo de agua y no se generara afectacion a la zona de recarga y descarga del
acuifero; dado que no se realizaran actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)

Acceso 129NN

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Vereda Boqueron, municipio Choconta, comienza en un camino tipo 2 se encuentra un sendero que

permite acceso a la torre con una longitud aproximada de 85 m con cobertura es Mosaico De Pastos Y Cultivos”.

Andlisis Figura 39: este acceso conlleva a la torre 129NN.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
\ ambiental, dado que se encuentra sobre una ronda proteccion de 100m, tal como se muestra en la Figura 39. /
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No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado es un camino existente tipo 7,
sobre cobertura de pastos limpios, lo que evitaria el aprovechamiento ya que no se realizaran actividades que
impliquen la remocion de recursos naturales o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga,
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua; al acuifero por lo tanto se considera pertinente aclarar
que el transito del personal durante la etapa constructiva no generara impactos nuevos a los ya existentes y no
se afectara la funcionalidad de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es
inviable.

(...)
Acceso 134

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “En la vereda Saucio, municipio de Choconta se encuentra un camino tipo 2, de la cual se puede
acceder a la torre por un camino de aproximada de 45 m la cobertura es Pastos limpios”.

Andlisis Figura 40: este acceso conlleva a la torre 134.

Segtin lo expuesto en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental, el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se ubica sobre una ronda proteccion de 30m, tal como se muestra en la Figura 40. No
obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso solicitado se encuentra sobre un camino tipo
2 existente y usado por los pobladores, sobre una cobertura de pastos limpios, lo que evitara el uso de
aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua, con lo
cual no se generaria afectacion a la zona de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizaran
actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...
Acceso 141

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Ubicada en la vereda Chinata, municipio de Choconta se encuentra un camino tipo 2 de la cual se
desprende un sendero hacia el punto de torre a una longitud aproximada de 35 m la cobertura es Pastos
Limpios”.

Analisis Figura 41: este acceso conlleva a la torre 141.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre la ronda de proteccion del rio Bogota que es de 30m. Sin embargo,
como se evidencia en la Figura 41, la ronda del rio Bogota esta en una zona distante del sitio de torre,
cumpliendo con la ronda establecida por la normatividad ambiental. Por esto, la empresa considera pertinente
aclarar que el acceso planteado esta sobre un camino tipo 2, en una cobertura de pastos limpios, lo que evitaria
el uso y aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua,
con lo cual no se generara afectacion a la zona de recarga y descarga del acuifero mas cercano, dado que no
se realizarian actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectara la funcionalidad

\ de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable. /
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(...)
Acceso 165N

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “A partir de ahi el camino tipo 5 se dirige por un sendero aproximadamente 90 metros en cobertura
de Pastos limpios”.

Andlisis Figura 42: este acceso conlleva a la torre 165N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental, el acceso presenta una
restriccion ambiental, dado que se encuentra sobre la ronda de proteccion del rio Bogota que es de 30m. Sin
embargo, como se evidencia en la Figura 42, dicho cuerpo de agua se encuentra distante del sitio de torre y no
se ve interceptado por el acceso al este. La empresa considera pertinente aclarar, que el acceso planteado se
encuentra sobre un camino existente tipo 5, en una cobertura de pastos limpios, lo que evitaria el uso y
aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua; con lo
cual no se generara afectacion a la zona de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizarian
actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
v" Tramo Norte- Bacata:
Acceso 2AN
EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016): “Se accede por un camino

tipo 4, donde posteriormente se accede por un sendero tipo 5, del cual se avanza aproximadamente 240 metros
en la vereda San José en el municipio de Gachancipd”.

Anélisis Figura 43: este acceso con lleva a la torre 2AN.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que esta sobre la ronda de proteccion de un manantial que es de 100m, pero esta distante a
lo que se enuncia en el acto administrativo, tal como se muestra en la figura Figura 43. No obstante, la empresa
considera pertinente aclarar que el acceso esta sobre una cobertura de pastos limpios, lo que evitara el uso de
aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua lo cual no
generaréa afectacion a la zona de recarga y descarga del acuifero, dado que no se realizaran actividades que
impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
Acceso 31

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “El acceso tiene su origen en Cogua y Se dirige hacia Zipaquira, presenta un ancho de calzada
promedio de 3m, no esta pavimentada, no presenta drenajes o cunetas, cuenta con 1 carril y no presenta
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sefializacion. A partir de ahi el camino a la torre es de una longitud aproximada de 75 m la cobertura es Pastos
limpios”.

Anélisis Figura 44: este acceso conlleva a la torre 31.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que esta sobre la ronda de proteccion de la Quebrada La Vieja que es de 30m. Sin embargo,
como se evidencia en la Figura 44, dicho cuerpo de agua se encuentra distante del sitio de torre y el acceso a
este. Por eso, la empresa considera pertinente aclarar que el transito del personal durante la etapa constructiva
no generara impactos nuevos a los existentes, debido a que el acceso planteado esta sobre un camino existente
a borde de carretera Cogua — Zipaquira. Adicionalmente, este acceso se encuentra en una cobertura de pastos
limpios, lo que evitara el uso de aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de la cobertura
protectora del cuerpo de agua, lo cual no generara afectacion a la zona de recarga descarga del acuifero dado
la distancia a la que se encuentra y que no Se realizaran actividades que impliquen la remocién de cobertura o
descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto, no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
Acceso 34

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “El acceso tiene su origen en Zipaquira y se dirige hacia la vereda San Antonio. Este acceso presenta
un ancho de calzada promedio de 3m, no esta pavimentada, no presenta drenajes o cunetas, cuenta con 1
carril y no presenta sefializacion. A partir de ahi el camino a la torre es de una longitud aproximada de 170 m
la cobertura es Mosaico de pastos y cultivos”.

Andlisis Figura 45: este acceso conlleva a la torre 34.

Segtin lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que esta sobre la ronda de proteccion de la Quebrada Amoladero que es de 30m. Sin embargo,
como se evidencia en la Figura 45, no se presenta ningtin cuerpo de agua cercano al sitio de torre ni al acceso
a este. Por lo anterior, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado se encentra en una
cobertura de pastos limpios, lo que evitara el uso de aprovechamiento de recursos naturales, dado que no se
realizaran actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno. En consecuencia, este
acceso no es inviable.

()

Acceso 35

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “El acceso tiene su origen en Zipaquira y se dirige hacia la vereda San Antonio. Este acceso presenta
un ancho de calzada promedio de 3m, no esta pavimentada, no presenta drenajes o cunetas, cuenta con 1
carril y no presenta sefializacion. A partir de ahi el camino a la torre es de una longitud aproximada de 170 m
la cobertura es Mosaico de pastos y cultivos”.

Andlisis Figura 46: este acceso conlleva a la torre 35.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre la ronda de proteccion de la Quebrada Amoladero que es de 30m. Sin
embargo, como Se evidencia en la Figura 46, no se presenta ningtin cuerpo de agua cercano al sitio de torre o
el acceso a este. No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado se encuentra

\ sobre una cobertura de pastos limpios, lo que evitara el uso de aprovechamiento de recursos naturales, dado /
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que no se realizardn actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno. En
consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)

Acceso 64N

En el EIA (informacién adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: En la vereda Rio frio Occidental, municipio de Tabio se encuentra un camino tipo 3 de la cual se

accede a la torre a una distancia de 45m.

Anélisis Figura 47: este acceso conlleva a la torre 64N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre la ronda de proteccion de 100m de un manantial, como se evidencia
en la Figura 47. No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado se encuentra
sobre una cobertura de pastos limpios, lo que evitara el uso de aprovechamiento de recursos naturales y la
afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua, lo cual no generara afectacion a la zona de recarga y
descarga del acuifero, dado que no se realizaran actividades que impliquen la remocién de cobertura o
descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero; por lo tanto no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
Acceso 79N

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Un camino tipo 4 que conecta carretera principal para circulacion rural que sirve como alternativa
de circulacion. Escala rural se requiere acceder por un camino de aproximadamente 120 metros”.

Andlisis Figura 48: este acceso conlleva a la torre 79N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre la ronda de proteccion de 100m de un manantial, tal como se muestra
en la Figura 48. No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado esta sobre una
cobertura de pastos limpios, lo que evitara el uso de aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de
la cobertura protectora del cuerpo de agua, evitando generar afectacion a la zona de recarga y descarga del
acuifero, dado que no se realizaran actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

()

Acceso 80

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Un camino tipo 4 que conecta carretera principal para circulacion rural que sirve como alternativa
de circulacion. Escala rural, posteriormente se accede por una trocha de aproximadamente 50 metros”.

Anélisis Figura 49: este acceso conlleva a la torre 80.
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Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre la ronda de proteccion de 100m de un manantial, tal como se muestra
en la Figura 49. No obstante, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado se encuentra
sobre una cobertura de pastos limpios, lo que evitara el uso de aprovechamiento de recursos naturales y la
afectacion de la cobertura protectora del cuerpo de agua, lo cual no generara afectacion a la zona de recarga y
descarga del acuifero, dado que no se realizaran actividades que impliquen la remocién de cobertura o
descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no generara afectacion a estas zonas de recarga
dado que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo, lo que no generara impermeabilizacion
ni afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectaré la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
Acceso 88N

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Para su acceso comienza a partir de un camino tipo 4 y posteriormente una trocha de
aproximadamente 80 metros”.

Anélisis Figura 50: este acceso conlleva a la torre 88N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre la ronda de proteccion de un drenaje sencillo NN y de la quebrada
Payasos 30m. Sin embargo, segun la informacion cartografica entregada a la autoridad ambiental, no se
evidencia ningun cuerpo de agua cercano al sitio de torre o en el acceso a este (Figura 50). No obstante, la
empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado se encuentra sobre una cobertura de pastos
limpios, lo que evitara el uso de aprovechamiento de recursos naturales, dado que no se realizaran actividades
que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno. En consecuencia, este acceso no es inviable.

(...)
Acceso 124

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Vereda Carrasquilla, se encuentra un camino tipo 4, de la cual se puede ingresar por un sendero
de aproximadamente 200 m”.

Andlisis Figura 51. este acceso conlleva a la torre 88N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre la ronda de proteccion de 100m de un manantial. Como se evidencia
en la Figura 51, la empresa considera pertinente aclarar que el acceso planteado se encuentra sobre una
cobertura de pastos limpios, lo que evitara el uso de aprovechamiento de recursos naturales y la afectacion de
la cobertura protectora del cuerpo de agua, lo cual no generara afectacion a la zona de recarga y descarga del
acuifero, dado que no se realizaran actividades que impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno.

Por otro lado, el transito del personal y de los semovientes no genera afectacion a estas zonas de recarga dado
que las cargas puntuales se dan por un corto periodo de tiempo lo que no generara impermeabilizacion ni
afectacion del suelo que impida la infiltracion del agua al acuifero, por lo tanto no se afectara la funcionalidad
de la zona de ronda hidrica evidenciada. En consecuencia, este acceso no es inviable.

()

Acceso 127

N /
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En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “A partir de un camino existente tipo 5 se puede ingresar, a un camino tipo 7 del cual se puede llegar
posteriormente a punto de torre a 40 m”,

Analisis Figura 52: este acceso conlleva a la torre 88N.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que se encuentra sobre la ronda de proteccion de un drenaje sencillo NN que es de 30m. Sin
embargo, segun la informacién entregada a la autoridad ambiental, no se evidencia ningun cuerpo de agua
cercano al sitio de torre ni al acceso a este (Figura 52). No obstante, la empresa considera pertinente aclarar
que el acceso planteado se encuentra sobre una cobertura de pastos limpios y no se realizaran actividades que
impliquen la remocion de cobertura o descapote del terreno. En consecuencia, este acceso no es inviable.

()

Conclusion

En virtud de lo anterior, se evidencia que para los accesos descritos no sera necesario realizar adecuaciones
sobre las zonas de ronda evidenciadas en el area de influencia de estos y su intervencion de los mismos se
limitara al paso peatonal y de semovientes.

Sobre el particular es necesario precisar que no existe norma alguna que prohiba el transito peatonal ni de
semovientes por rondas hidricas, tampoco que para ello se requiera de una autorizacion previa por la autoridad
ambiental competente. Al respecto, es preciso resaltar que de acuerdo con lo dispuesto el articulo 2.2.3.1.5 del
Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”, las zonas de ronda son declaradas elementos de espacio pablico, como se cita
a continuacion:

ARTICULO 2.2.3.1.5 Elementos del espacio publico. El espacio publico esta conformado por el conjunto
de los siguientes elementos constitutivos y complementarios:

()

1.1.2. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:

1.1.2.1. Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y microcuencas,
manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de
bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas,
arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y
proteccion ambiental (...)” (Subrayado fuera de texto)

El' mismo decreto define el espacio publico como:
ARTICULO 2.2.3.1.2 Definicién de espacio publico. El espacio publico es el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza,
usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los
intereses individuales de los habitantes.

Ahora bien, en el sector ambiental es necesario advertir que el Decreto 2811 de 1974, en sus articulos 83 y 84,
desarrolla el concepto de ronda como una limitacion al ejercicio de dominio de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:
a) El alveo o cauce natural de las corrientes;
b) El lecho de los depésitos naturales de agua; ¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;
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f) Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

Articulo 84.- La adjudicacion de un baldio no comprende la propiedad de aguas, cauces ni, la de los bienes a
que se refiere el articulo anterior, que pertenecen al dominio publico.

A su vez, nuestra Carta Politica en su articulo 313 sefial6 como potestad de los Concejos Municipales definir
los usos del suelo en su respectivas jurisdicciones, norma desarrollada a través de la Ley 388 de 1997 de
acuerdo con la cual corresponde a los municipios definir los usos del suelo en su territorio, evidenciando que,
dentro de los PBOT, EOT y POT de los municipios del rea de influencia del proyecto, en ninguno se establece
el transito peatonal y de semovientes como uso incompatible con las zonas de ronda, como se evidencia a

continuacion:
Dentro de los usos prohibidos en
P zona de ronda se encuentra el
Municipio POT, EOT o FBOT transito peatonal ylo de
semovientes
. Acuerdo 0338 de 2003 ! Adoptado en el
San Luis de Gaceno Acuerdo 021 de 2004 (EOT) NO
Santa Maria Acuerdo 015 de 31 de agosto 2003 7 NO
Macanal Proyecto de Acuerdo, 2019 MO
Garagoa Acuerdo 019 de 2002 NO
Tiribita Acuerdo 001 de 2003 NO
Guateque Acuerdo 001 de 2015 NO
Gachancipa Decreto Mo. 22 del 16 de abril de 2009 NO
Macheta Acuerdo 010 de10 de junio 2011 NO
Tenjo Acuerdo 010 de 2014 NO
Cogua Acuerdo 014 de 2011 NO
Zipaquira Acuerdo 004 de 2018 NO
Choconta Acuerdo 030 del 25 de mayo de 2004 NO
Tenza Acuerdo de 1998 NO
Madrid ACUERDO Me. 007 de junio 14 de 2012 NO
Subachoque ART. 31 ACUERDO 41 DE 2001 NO
El Proyecto EQT 2012 - 2030 no ha sido
. aprobado, continua vigente el EOT
Tabio aprobado por el acuerdo 15 del afio NO
2.000
Suesca Acuerdo 005 del 19 marzo del 2002 NO
o DECRETO Meo. 153 DE 2.011
Sesquile (diciembre 23] NO
Fuenfs: GEB, 2020

El principal cuerpo hidrico del area de influencia del proyecto es el rio Bogota. Segun el acuerdo 017 de 2009,
por medio del cual se determina la zona de ronda de proteccion del rio Bogota, establece entre sus usos
prohibidos:

“4. Usos prohibidos:

Agropecuario tradicional, mecanizado o industrial

Forestal productor

Recreacion activa

Minero e industrial de todo tipo

Extraccion de materiales de construccién y/o material de rio
Disposicion de residuos sélidos

Quema y tala de vegetacion nativa

Roceria de la vegetacion

Caza

Residencial de todo tipo”
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De acuerdo con lo dispuesto anteriormente se evidencia que de conformidad con la normativa vigente, las zonas
de ronda no tienen dentro de sus usos prohibidos el transito peatonal y de semovientes, adicionalmente, el
GEB, dentro de lo descrito en la Ficha de manejo: Manejo y proteccion de fuentes hidricas ( H-pf) del PMA
aprobada por la Autoridad Ambiental y que hace parte de la informacion adicional remitida con radicado
2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016, ya incluia las medidas de manejo para las rondas hidricas del
area de influencia del proyecto confirme se cita a continuacion:

“2. Manejo de rondas de proteccion de corrientes de aguas superficiales naturales y manantiales

Esta medida ambiental consiste en verificar las rondas de proteccion de los cuerpos hidricos identificados
en el AID del proyecto, en las cuales no se emplazara ningun tipo de infraestructura permanente,
conservando las distancias establecidas en la normatividad vigente respecto a éstas areas, como son:

e 30 m para fuentes hidricas superficiales naturales, entre las que se encuentran rios, quebradas,
arroyos, lagos y lagunas.

e 100 m para fuentes de agua subterraneas naturales, los cuales estan comprendidos tnicamente por
los manantiales.

El cumplimiento de esta normatividad (Decreto 1449 de 1977) mitiga la afectacion de la calidad del agua por
aporte de sedimentos o cualquier otro tipo de elemento extrafio, igualmente se asegura la no intervencion ni
ocupacion de cauces.

En los casos donde durante la localizacion de los sitios de torre se encuentren situaciones ambientales o
sociales no evidenciadas durante el EIA, y que impliquen efectuar cambio en la localizacion de la estructura, se
realizara la verificacion correspondiente del nuevo sitio, asegurando que éste no se ubicara en zonas de ronda
de proteccion de cuerpos hidricos naturales, el movimiento se realizara atendiendo a lo establecido en la
Resolucion 376 de 2016 del MADS.”

A partir de lo anterior, resulta claro que no existen restricciones ni prohibiciones en las normas ambientales que
impidan el uso de las rondas de los rios, los cuales deben quedar definidos en los usos del suelo que se
desarrollan de acuerdo con las determinantes ambientales de acuerdo con lo que sefiala el articulo 10° de la
Ley 388 de 2007 y que tampoco los reglamentos establecieron procedimientos para efectos de tramitar
permisos de ocupacion de rondas, de uso de las mismas.

Es a partir de esa claridad legal y conceptual que la ficha de manejo mencionada anteriormente, que se
encuentra aprobada en el articulo sexto de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020 y para la cual, la
Autoridad Ambiental no realizé requerimientos sobre el manejo que se daré a las zonas de rondas de proteccion
de los cuerpos hidricos, establece dentro de sus actividades que no se permitira ningun tipo de adecuacion en
las rondas hidricas.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado la negacion de 34 accesos por ronda de proteccion a cuerpos de agua
tipo manantial o drenaje, la empresa solicita a la autoridad que se modifique el acto administrativo y se autoricen
los accesos referidos a partir de la revision de la informacién sobre usos del suelo definidos de manera previa
por los correspondientes planes de ordenamiento territorial.

e Accesos a sitios de torre no viables por ocupacion de cauce

v" Tramo Chivor Il - Chivor
Acceso 147
En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Se accede por un camino tipo 4 ubicado en la vereda Santa Rosa del Municipio de Suesca, se

ingresa por un sendero aproximadamente 150 metros hasta el sitio de torre por Pastos limpios”.

Analisis Figura 53: este acceso conlleva a la torre147.
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Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una
restriccion, dado que este requiere de una ocupacion de cauce del drenaje Sencillo NN. Sin embargo, segun la
cartografia e imagen entregada en la informacion adicional, no se evidencia la necesidad de ninguna ocupacion
de cauce para el acceso al sitio de torre (Figura 53), ya que el cuerpo de agua no se intercepta con el acceso,
contrario a lo que se muestra en la figura de SIG ANLA.

(...)
v" Tramo Norte - Bacata
Acceso 45AN

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “En la vereda Barro Blanco, municipio de Zipaquira de encuentra un camino tipo 3 de la cual se
evidencia un camino de 550 metros hasta el punto de torre en cobertura de Pastos limpios”.

Anélisis Figura 54: este acceso conlleva a la torre 45AN.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una
restriccion, dado que este requiere de una ocupacion de cauce sobre la quebrada El Gavilan. Sin embargo,
segun la informacion cartogréfica entregada a la Autoridad Ambiental, no se evidencia ocupacioén de cauce
(Figura 54) para el acceso mencionado, ya que el cuerpo de agua no se intercepta con el acceso, contrario a
lo que se muestra en la figura de SIG ANLA.

()

Acceso 72

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Para su acceso se debe ingresar por un camino tipo 1y posteriormente continua hasta una trocha
de aproximadamente 102 metros”.

Andlisis Figura 55: este acceso conlleva a la torre 72.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que este requiere de una ocupacién de cauce con la quebrada Cuza. Sin embargo, segun la
informacion cartogréfica entregada a la Autoridad Ambiental, no se evidencia ocupacion de cauce (Figura 595),
ya que el cuerpo de agua no se intercepta con el acceso, contrario a lo que se muestra en la figura de SIG
ANLA.

()

Acceso 89N

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “Para su acceso comienza a partir de un camino tipo 4 y posteriormente una trocha de
aproximadamente 240 metros”.

Andlisis Figura 56: este acceso conlleva a la torre 45AN.

Segun lo expresado en el Acto Administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que este requiere de una ocupacion de cauce con un drenaje sencillo NN. Sin embargo, segin
la informacién cartografica entregada a la Autoridad Ambiental, no se evidencia ocupacion de cauce (Figura
56), ya que no se evidencia ningun cuerpo de agua que se intercepte con el acceso, contrario a lo que se
muestra en la figura de SIG ANLA.

\_ () Y,
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Acceso 125

En el EIA (informacion adicional radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), al respecto se
menciona: “A partir del punto de torre 126 se ingresa por un camino por la servidumbre de aproximadamente
350 m, en cobertura de Mosaico de pastos y cultivos”.

Andlisis Figura 57: este acceso conlleva a la torre 125.

Segun lo expresado en el acto administrativo que otorga la licencia ambiental el acceso presenta una restriccion
ambiental, dado que este requiere de una ocupacion de cauce con un drenaje sencillo NN. Sin embargo, segin
la informacion cartografica entregada a la Autoridad Ambiental, no se evidencia posible ocupacion de cauce
(Figura 57), ya que el cuerpo de agua no se intercepta con el acceso, contrario a lo que se muestra en la figura
de SIG ANLA.

()

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita modificar el acto administrativo en el sentido de autorizar los 5
accesos negados por la autoridad por la necesidad de ocupacion de cauce, ya que como se evidencio
anteriormente estos no requieren de la ocupacion de ningun cuerpo hidrico.

SOLICITUD
PRINCIPAL

De acuerdo con las razones expuestas en el presente documento, modificar el articulo tercero de la
Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, en el sentido de considerar viables los 39 accesos a sitios
de torre asociados a rondas de proteccion de cuerpos de agua, y en consecuencia, ‘eliminar’ la
prohibicién mencionada en las tablas “Accesos no viables debido a que tienen cruce de cuerpos de
agua que requieren ocupacion de cauce, proyecto UPME 03- 2010 Subestacién Chivor Il y Norte 230
kV'y lineas de transmision asociadas” y “Accesos no viables en relacion con el cumplimiento de
restricciones ambientales, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de
transmision asociadas.”

SUBSIDIARIA

En caso de no aceptar la solicitud principal, se solicita subsidiariamente condicionar la inclusion de los
39 accesos a los sitios de torre a la presentacion, por parte de GEB del monitoreo fisicoquimico de los
cuerpos de agua asociados a los accesos en mencion.

Numeral 4. Plazas de tendido y heliacopios

()
4.3.5. SOLICITUD RESPECTO A PLAZAS DE TENDIDO

i) CONSIDERACIONES DE ANLA

La ANLA aprobé 33 de las 51 plazas de tendido solicitadas y negé 18 de estas. A continuacién, se mencionan
las plazas de tendido que no fueron aprobadas segun lo dispuesto en el articulo Tercero de la Resolucion 01058
del 12 de junio de 2020. La no viabilidad para la instalacion de las plazas de tendido, segin ANLA, se debe a
que se encuentran dentro de rondas de proteccion a cuerpos de agua superficiales, por fuera del rea definida
en el DAA, presentan superposicion con el proyecto Explotacion de Yeso o se encuentran en zonas de

N
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exclusion, de conformidad con el Auto del Tribunal administrativo de Cundinamarca /Auto 17 de octubre de
2019 y Auto del 4 de junio de 2020)

()
ii) CONSIDERACIONES DEL GEB

> PT 3, PT11, PT35 (No viable por ubicarse dentro de ronda de proteccion a drenaje segtn
consideraciones de ANLA). Al respecto se presentan las siguientes consideraciones:

> PT 3 (negadas por ronda de proteccion a drenaje)

Teniendo en cuenta lo evidenciado en la zona mediante la imagen Lidar, la plaza de tendido se encuentra
ubicada en la zona aledafia a la via y por fuera de rondas de proteccion a cuerpos de agua, tal como se muestra
en la Figura 58, cumpliendo con lo establecido en el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974. En
consecuencia, esta plaza de tendido no es inviable.

(...)
> PT11 (negadas por ronda de proteccion a drenaje)

Teniendo en cuenta lo evidenciado en la zona mediante la imagen Lidar, la plaza de tendido se encuentra
ubicada aledafia a un camino peatonal o de herradura y por fuera de rondas de proteccion a cuerpos de agua,
tal como se muestra en la Figura 59, cumpliendo con lo establecido lo establecido en el literal d) del articulo 83
del Decreto Ley 2811 de 1974. En consecuencia, esta plaza de tendido no es inviable.

(...)
> PT35 (No Viabilidad por ubicarse dentro de ronda de proteccion a drenaje)

Teniendo en cuenta lo evidenciado en la zona mediante la imagen Lidar, la plaza de tendido se encuentra
ubicada en zona aledafia a un camino peatonal o de herradura y por fuera de rondas de proteccion a cuerpos
de agua tal como se muestra en la Figura 60, cumpliendo con lo establecido lo establecido en el literal d) del
articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974. En consecuencia, esta plaza de tendido no es inviable.

(...)
> PT4, PT5, PT51 (No viabilidad por estar por fuera del AID)

Como se mencioné anteriormente, ANLA indica que estas tres plazas de tendido se encuentran por fuera del
AID del proyecto. Al respecto, es importante sefialar que en la definicion del AID del proyecto si se tuvieron en
cuenta las zonas de uso temporal, como es el caso de las plazas de tendido, tal como lo cita la misma ANLA
en la pagina 163 del considerando de la Resolucién 1058 del 12 de junio del 2020, a saber:

“Dentro del AID, se encuentran las areas para la construccion de las subestaciones Chivor Il (San Luis de
Gaceno - Boyaca), Norte (Gachancipa - Cundinamarca) y la ampliacion de la subestacion Bacatéa (Tenjo-
Cundinamarca); la franja minima de servidumbre eléctrica, las zonas de ocupacion permanente (sitios de
torre), las zonas de uso temporal, las plazas de tendido y parte de los accesos a sitios de torre”.
(Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, dentro de la cartografia asociada al proyecto incluida en la GDB (Anexo cartografico del EIA
presentado ante la autoridad ambiental mediante radicado N° ANLA 2016043131-1-000 del 28 de julio de 2016
y la informacion adicional mediante radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016), se evidencia que
dentro de los poligonos asociados al AID del proyecto, se encuentran incluidos los poligonos asociados a las
plazas de tendido PT4, PT5 y PT51, como se detalla en la Figura 61, Figura 62 y Figura 63 de acuerdo con las
convenciones alli descritas. Informacion que como ya se mencioné, puede corroborarse en la GDB radicada

\ ante la ANLA. /
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De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se evidencia que las plazas de tendido en comento, si se
incluyeron dentro del AID del proyecto. En consecuencia, estas plazas de tendido no son inviables.

(...)
> PT5 (Superposicién de proyectos)

Respecto a lo mencionado por ANLA en el acapite de conceptos técnicos de la Licencia Ambiental, donde
menciona que ‘La sociedad no indica si los proyectos pueden coexistir y no se relacionan las evidencias
documentales de acercamientos con los titulares de la explotacion de yeso, con el fin de establecer la
coexistencia de los proyectos”, es importante sefialar que el GEB en el informe de Superposicién de Proyectos
entregado a la ANLA mediante radicado N° 017040581-1-000 del 2 de junio de 2017, si realizé los anélisis
correspondientes concluyendo sobre la coexistencia de los proyectos. Tal como se consigna en las paginas
225 y 226 del citado documento a saber:

“Asi las cosas, el area de traslape con los proyectos identificados, cuenta con los analisis requeridos y
establecidos tanto en las fichas de manejo como en la implementacion del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas — RETIE, que controla el riesgo de posible incompatibilidad, durante las etapas de
construccion, mantenimiento y operacion del proyecto UPME 03-2010, conllevando a la coexistencia de los
demas proyectos en el drea de traslape.

(...) Con base en lo anterior la EEB considera que el Proyecto UPME-03-2010 y los proyectos viales,
mineros, energéticos y de hidrocarburos que presentan superposicion, pueden coexistir y desarrollarse
sosteniblemente.” (Subrayado fuera de texto)

En el mismo documento, en la pégina 136, capitulo 8 “IDENTIFICACION INDIVIDUAL DE IMPACTOS
AMBIENTALES’, se realiza la identificacion de la responsabilidad individual de los posibles impactos a
generarse por cada proyecto, como lo indica la norma.

Por otra parte, respecto a la afirmacién “no se relacionan las evidencias documentales de acercamientos con
los titulares de la explotacién de yeso”, es importante resaltar que el articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto 1076 de
2015, no establece que el titular de la licencia deba realizar acercamientos con los demas titulares de los
proyectos con los que se superpone, sino que debe demostrar la coexistencia con los proyectos objeto de
superposicion, en cumplimiento de lo cual el Proyecto UPME-03 2010 desarrollé y demostré lo pertinente dentro
del documento presentado a esta autoridad.

Finalmente, la misma Autoridad menciona en la pagina 87 de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, que
“se informé al representante legal de la explotacion de yeso, mediante oficio con radicacion 2019109497-2-000
del 29 de julio de 2019, sobre la superposicion de proyectos con el fin de que realice el pronunciamiento
respectivo en caso de considerarlo necesario, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.4 del
Decreto 1076 de 2015 y que a la fecha del presente acto administrativo no se ha recibido respuesta”, lo que
demuestra que el titular del proyecto de la licencia ambiental de la mina de yeso, tiene pleno conocimiento del
proceso y no present6 impedimento alguno sobre la coexistencia de los proyectos.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el GEB si presentd el analisis de coexistencia de proyectos
licenciados, cumpliendo con lo expuesto en el articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto 1076 de 2015 que establece:

“ARTICULO 2.2.2.3.6.4. Superposicién de proyectos. La autoridad ambiental competente podré otorgar
licencia ambiental a proyectos cuyas areas se superpongan con proyectos licenciados, siempre y cuando
el interesado en el proyecto a licenciar demuestre que estos pueden coexistir e identifique, ademas,
el manejo y la responsabilidad individual de los impactos ambientales generados en el éarea
superpuesta.

Para el efecto el interesado en el proyecto a licenciar deberéd informar a la autoridad ambiental sobre la
superposicion, quien, a su vez, deberd comunicar tal situacion al titular de la licencia ambiental objeto de
superposicion con el fin de que conozca dicha situacion y pueda pronunciarse al respecto en los términos
de ley” (Subrayado fuera de texto).
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En consecuencia, esta plaza de tendido no es inviable.
> PT19, PT20, PT 29, P39, PT41, PT48, PT50 (no tienen acceso)
Respecto a estas plazas de tendido la ANLA establece su no viabilidad indicando que no tienen acceso.

Es importante sefialar, que de acuerdo con el disefio y el procedimiento técnico de construccion, establecido
en el Capitulo 2. Descripcion del proyecto (UPME 03-2010), incluido en el EIA presentado a la autoridad
ambiental mediante radicado N° ANLA 2016043131-1-000 del 28 de julio de 2016 y la informacion adicional
mediante radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016, las plazas de tendido en mencién se
ubicaron aledafias a las vias existentes (Figura 64, Figura 65, Figura 66, Figura 67, Figura 68), con el fin de
facilitar el ingreso y acceso a estos para garantizar la menor intervencion de coberturas naturales y asegurando
las condiciones necesarias para la construccion de la linea.

En cada una de las figuras incluidas a continuacion, se presenta en trazado rojo las vias existentes,
evidenciando que se encuentran aledafias a las plazas de tendido mencionadas. En ese sentido, es evidente
que estas plazas de tendido si cuentan con facilidad de acceso y no requieren de accesos adicionales para el
ingreso a sus éreas.

Respecto a la PT41, que es la tnica de las plazas de tendido en que la via existente no es completamente
aledafia a su poligono (pero si cercana), el ingreso se realizara utilizando la servidumbre aprobada para el
proyecto. En este aspecto es importante sefialar que en el sector, dada la cobertura vegetal de pastos limpios,
no se requerira intervencion o uso, aprovechamiento y/o afectacion de recursos naturales para su acceso.

Finalmente, para la PT39 es importante mencionar que de acuerdo con el detalle grafico, parte de su area se
superpondria con una zona de ronda, sin embargo, como se evidencia en la imagen, entre el cuerpo hidrico y
la zona de la plaza de tendido, actualmente existe un limite fisico correspondiente a una via existente, es decir,
por parte del proyecto no se afectaria la funcionalidad de esta ronda hidrica.

En consecuencia, estas plazas de tendido no son inviables. {...)

4.3.6. SOLICITUDES RESPECTO A LOS HELIACOPIOS (3 DE 12)
i) CONSIDERACIONES DE ANLA

Segun las consideraciones de la ANLA se aprueban 3 de los 12 heliacopios, y niega 9 de estos debido a que
se encuentran dentro de las plazas de tendido que no fueron aprobadas en la licencia. A continuacion, se
mencionan los heliacopios que no fueron aprobados segun lo dispuesto en el articulo tercero de la Resolucion
01058 del 2 de junio de 2020.

La no viabilidad para la instalacion de heliacopios se debe a que se encuentran dentro de rondas de proteccion
a cuerpos de agua superficiales, estan por fuera del area definida en el DAA, presentan superposicion con el
proyecto Explotacion de Yeso o se encuentran en zonas de exclusion de conformidad con el Auto del Tribunal
administrativo de Cundinamarca (Auto 17 de octubre de 2019 y Auto del 4 de junio de 2020).

N /
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No, plaza de tendido Conaideracion no viabilidad
PT3 (Heliacopio) Dentro de ronda de 30m drenaje sencillo BN

PT4 (Heliacopio) Parte del area fuera del AID.

O 1w, L By

= . . e feern del A it 5 A (Rl
T3 [Hel ! proyects Explotacion de yeso,
~T11 Dentro de ronda de 30m drenaje sencillo M
=T 16 Centro de ronda de 30m drenaje sencillo b
FT1T Denirg de ronda de J0m drenaj
ET19 [io BENEN JCCES0
PT20 Mo Senen acceso
PT26 (Heli } Se encuenira en zona de exclusion de conformidad con & Auto del Tribunal
PT27 Administrativo de Cundinamarca — seccion cuarta - subseccion "B* - 17 de

PT28 (Heliscopio)
Mo Benen SCCES0 Y S8 SNCUESRlra 8h Zona o8 exclusion de conformidad con &l
BT28 (Heli ) u | Tribunal Admini nginam - ic =
gubseccion "B — 17 de of

FI35 Deniro de ronda de 30m quebrada ia \igja
FT39 Mo Sienen accaso

FT41 (Heliacopio] MO BENEN SCCES0

PT48 (Heliscopio] Mo fiengn SCCES0
FT50 Mo Benen AccEso

PT51 (Heliacopic) Parte dal area fusra dal AID.

ii) CONSIDERACIONES DEL GEB
PT 3 Heliacopio

Como se evidencio en las consideraciones de las plazas de tendido, la PT 3 se encuentra ubicada en la zona
aledafia a la via y por fuera de rondas de proteccion a cuerpos de agua. En ese sentido, al ubicarse el Heliacopio
dentro de la plaza de tendido no interviene ninguna ronda hidrica tal como se muestra en la Figura 69,
cumpliendo con lo establecido en el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974.

(...
En consecuencia, este Heliacopio no es inviable.
PT4, PT5, PT51 Heliacopios (por fuera del AID)

Como se evidenci6 en el considerando de las plazas de tendido, las PT4, PT5 y PT 51, hacen parte del area
de influencia directa del medio fisico bidtico, asi como los Heliacopios que se encuentran ubicados dentro de
éstas (Figura 70, Figura 71y Figura 72). En consecuencia, estos heliacopios no son inviables.

(...)
En consecuencia, estos heliacopios no son inviables.
Heliacopio 5 (Superposicién de proyectos)

Como se evidencié en las consideraciones del GEB respecto a la plaza de tendido PT5 en el presente
documento, el GEB si presenté el anélisis de coexistencia de proyectos licenciados, cumpliendo con lo expuesto
en el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015 que establece:

ARTICULO 2.2.2.3.6.4. Superposicién de proyectos. La autoridad ambiental competente podra otorgar
licencia ambiental a proyectos cuyas areas se superpongan con proyectos licenciados, siempre y cuando
el interesado en el proyecto a licenciar demuestre que estos pueden coexistir e identifique, ademas,
el manejo y la responsabilidad individual de los impactos ambientales generados en el éarea
superpuesta.

Para el efecto el interesado en el proyecto a licenciar debera informar a la autoridad ambiental sobre la
superposicion, quien, a su vez, debera comunicar tal situacion al titular de la licencia ambiental objeto de
superposicion con el fin de que conozca dicha situacion y pueda pronunciarse al respecto en los términos de
ley.
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Asi las cosas, las consideraciones expuestas para la plaza de tendido 5, aplican para el heliacopio 5 el cual
esta incluido dentro del area de la plaza de tendido mencionada. Por lo anterior se reiteran las consideraciones
expuestas para la plaza de tendido 5.

En consecuencia, este heliacopio no es inviable.
Heliacopio 41, Heliacopio 48, Heliacopio 29 (no tienen acceso)

Como se indic6 para las plazas de tendido en el presente documento, de acuerdo con el disefio y el
procedimiento técnico de construccion establecido en el Capitulo 2. Descripcion del proyecto (UPME 03-2010),
incluido en el EIA presentado a la autoridad ambiental mediante radicado N° ANLA 2016043131-1-000 del 28
de julio de 2016 y la informacion adicional mediante radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016,
estos tres sitios temporales se ubican dentro de las plazas de tendido PT41, PT48 y PT29, las cuales se
evidencid que cuentan con acceso existente (Figura 73 y Figura 74). Por esta razén, no se requiere realizar
adecuaciones ni la construccion accesos adicionales. En consecuencia, estos heliacopios no son inviables.

(.)

Se recuerda que los siguientes argumentos sobre la actividad de cimentaciones se encuentran en el
numeral 4.2.6. del recurso de reposicion presentado por el GEB:

“4.2.6. Solicitudes respecto a la actividad: cimentaciones
i) CONSIDERACIONES DE ANLA

En la parte considerativa, ANLA menciona la infraestructura, obras y actividades que hacen parte del proyecto
UPME 03- 2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmisién asociadas, propuestas en el
Estudio de Impacto Ambiental y la informacion adicional allegada mediante comunicacion radicada con el No.
2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016 por parte del GEB.

Puntualmente en la Fase de construccion, en lo correspondiente a la Actividad “Cimentaciones”, se realizo la
siguiente descripcion:

Consiste en el proceso de aplicacion de concreto de limpieza, replanteo de ejes y niveles, instalacion de acero
de refuerzo de loza cimiento “Zapatas y/o placas de fondo”, instalacion de acero de refuerzo y pernos de anclaje
de pedestales, capiteles o arranques de columnas de superestructura; fundida de pedestales, capiteles o
columnas; desencofrado y llenos estructurales perimetrales de la fundacion, hasta quedar solo pendiente el
concreto secundario de pedestales

ii) CONSIDERACIONES DEL GEB

En el anexo 20 del EIA allegado a la ANLA, documento EEB-U310-CT100468-S141-DIS0150 (Estudio de suelos
Bacatd), se puede observar que las cimentaciones de los equipos y porticos se deben fundar mediante el uso
de pilas o pilotes, como se menciona a continuacion:

“5.1.1 EQUIPOS

Para los equipos se considerd una cimentacion tipica superficial cuadrada, de dimensiones tentativas de
1,4 m de lado, para las cuales debera considerarse un coeficiente de balasto vertical admisible de 9500
kN/m3 y un coeficiente de reaccion horizontal admisible de 5300 kN/m?® garantizando que la presion
trasmitida al suelo nunca supere los 220 kPa.

Adicionalmente para estos equipos se considerd también la alternativa de pilas de 1,00 m de diametro,
desplantadas 2,50 m. Obteniéndose un coeficiente de reaccion vertical admisible de 31400 kN/m? y un
coeficiente de reaccion horizontal admisible de 15000 kN/m® estas pilas deberan disefiarse con esta
geometria con el fin de que con los momentos y cargas laterales aplicadas no se generen desplazamientos
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horizontales mayores a 2,50 cm e igualmente debera garantizarse que la presion transmitida no supere los
280 kPa.

5.1.2 PORTICOS

Debido a las cargas que van a soportar los pérticos se debe fundar mediante pilas o pilotes, para lo cual se
realizaron los célculos para diferentes diametros y profundidades.

De estos analisis y teniendo en cuenta que las pilas estaran sometidas a componentes de compresion y
fraccion se tienen las siguientes ecuaciones para determinar la capacidad admisible de soporte a
compresion y traccion en funcion de la longitud para diferentes diametros: (...)” (pag. 5).

Para calcular la capacidad de soporte se utilizé la metodologia propuesta por Vesic para didmetros de 0,3 m y
0,4 m. De acuerdo con esto se obtienen las siguientes ecuaciones que relacionan la resistencia admisible
“Qadm” del pilote con la longitud “L” para los diametros indicados. Vale la pena anotar que de acuerdo con los
resultados de los estimativos de asentamientos se tiene que, para cargas mayores a 80 kN y menores a 120
kN, deberan usarse tnicamente pilotes de 0,4 m de diametro y con longitudes mayores a 4,0 m. Para cargas
menores podran utilizarse pilotes de 0,3 0 0,4 m de diametro y longitudes mayores a 3,0 m.

En virtud de lo anterior, se evidencia que dentro del EIA (con radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre
de 2016) se informé a la Autoridad Ambiental la necesidad del uso de pilas o pilotes para la fundacion de las
cimentaciones, sin embargo, esta actividad no quedd incluida en el articulo segundo dentro de las actividades
autorizadas.”

2.3.CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Que al respecto el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021, considero:
“Respecto a los accesos a sitios de torre

De conformidad con lo presentado por la Sociedad dentro del numeral 2.3.2.8 del capitulo 2.
Descripcion del proyecto documento de informacion adicional, comunicacion con radicacion
2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016; respecto a los accesos se relaciona lo siguiente “(...)
durante la construccion de las lineas de transmision que hacen parte del proyecto, no se proyecta la
construccion de acceso nuevos, ya que se hara uso de los acceso existentes, Salvo donde sea
estrictamente necesaria la adecuacion de un camino temporal para el acceso de mulas y personas.
En los sitios donde no hay accesibilidad, se dara prioridad al empleo de accesos para mulas y de ser
requeridos, sitios para el ingreso de helicopteros. Las actividades para adecuar estos accesos no
requieren el empleo de maquinaria especializada, ni demanda relevante de recursos naturales {...)".

Por otro lado, en la pagina 90 del mismo documento anteriormente mencionado, se relaciona lo
siguiente: (...) Adecuacién de accesos: En esta etapa se realiza la identificacion y evaluacion de
los accesos a utilizar para sitios de torre, plazas de tendido y demas lugares de trabajo a donde se
requiera llegar o salir con materiales, equipos, personal, por medio de diferentes modalidades
incluyendo carreteras, caminos, caminos para mulas, y los posibles heliacopios que se encontraran
ubicados en los mismos sitios de algunas de las plazas de tendido establecidas para el proyecto. Esta
evaluacion consiste en la realizacion de una inspeccion ocular, la cual ocasionalmente se efectia
conjuntamente con los representantes de las comunidades y el contratista, para determinar el estado
general del acceso. Durante la etapa de campo de levantamiento de informacion primaria del Estudio
de Impacto Ambiental, se realizo la identificacion preliminar de accesos a cada sitio de torre.

Posteriormente se realizaran las adecuaciones a que haya lugar, definiendo las modalidades
de los accesos, de comun acuerdo con las comunidades. Es de mencionar que el Proyecto NO
considera la apertura de nuevas vias de acceso, pero si la adecuacién de algunos caminos para
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Para el caso de la instalacion de lineas de transmision de energia eléctrica, esta actividad hace
referencia a las adecuaciones del terreno, que permitan accesibilidad a los sitios de torre, plazas
de tendido y demas lugares de trabajo a donde se requiera llegar o salir con materiales,
equipos, personal, por medio de diferentes medios de locomocién; incluyendo carreteras,
caminos carreteables, caminos para mulas, estaciones de teleférico, heliacopios.

En los sitios donde no hay accesibilidad, se dara prioridad al empleo de accesos para mulas y de ser
requeridos, sitios para el ingreso de helicopteros. Las actividades para adecuar estos accesos no
requieren el empleo de maquinaria especializada, ni demanda relevante de recursos naturales.
Asi mismo se toman las medidas pertinentes para evitar dafios innecesarios con motivo de la
adecuacion y uso de vias de acceso y evitar molestias o trastornos a los usuarios e impedir que los
trabajadores a su servicio asuman o ejecuten actos que de algun modo perjudiquen a las
comunidades. (...)"

Asi mismo, en el capitulo 5. Evaluacion ambiental, del mismo documento de informacion adicional,
definen la actividad de adecuacion de accesos como una actividad generadora de impactos con
proyecto. Donde relacionan lo siguiente respecto a dicha actividad:

“(...) Adecuacion de accesos: Para el caso de la construccion de lineas de transmision de energia
eléctrica, esta actividad hace referencia a las adecuaciones de los accesos existentes,
especificamente mediante el acondicionamiento de puntos criticos o defectuosos en las vias que
impidan o dificulten el transito de los vehiculos empleados por el proyecto para la construccion del
mismo, esto con el fin de lograr la accesibilidad a los lugares de trabajo donde se requiera llegar o
salir con materiales, equipos o personal. Asi mismo, seran objeto de adecuacion aquellas vias que
presenten deterioro atribuible a las actividades del proyecto.

En los sitios donde no se cuente con accesibilidad carreteable, se dara prioridad al empleo de mulas
para lo cual se contemplan accesos de 2.5 metros de ancho por donde las mismas realicen su
desplazamiento al igual que el personal hasta los distintos frentes de obra. Estos accesos de 2.5
metros de ancho, no requieren aprovechamiento forestal pues se han proyectado de forma tal que
permita el desplazamiento por caminos, senderos o potreros sin necesidad de intervenir la cobertura
vegetal. En caso de ser requerido se emplearan helicOpteros. Esta actividad no contempla la
construccion de nuevas vias o ampliacion de las existentes. (...)”

No obstante, es relevante resaltar que, respecto a la no intervencion de cobertura vegetal ni necesidad
de aprovechamiento forestal por las adecuaciones como fue mencionado por la Sociedad, dicha
afirmacion no es coherente con la informacion presentada en la matriz de impacto; debido a que, en
la matriz de identificacion y evaluacion de impactos para las lineas de transmision (Carpeta anexa:
Anexo_CAPS del documento de informacién adicional) relacionan la generacion de los siguientes
impactos con significancia negativa e importancia moderada para la actividad de adecuacion de
accesos: Cambio en el tamafio de areas estratégicas de manejo especial, Modificacion de la cobertura
vegetal, Cambio en la presencia de individuos de especies arbGreas amenazadas o endémicas,
Ahuyentamiento de fauna y Alteracion de los habitats de la fauna. Por ende, entendiendo que para
una via existente no se consideraria que tiene relacionada una cobertura vegetal, se entiende que la
generacion de estos impactos es por la apertura de accesos nuevos.

Por lo cual, asi la Sociedad indique que no considera la apertura de nuevas vias de acceso tanto en
el capitulo 2. Descripcion del proyecto como en los argumentos del recurso de reposicion, tal como
fue analizado mediante el Concepto Técnico 3517 del 10 de junio de 2020 acogido mediante la
Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, si se requieren accesos nuevos para ingresar a los sitios de
torre. Afirmacion que se corrobora en la informacion cartogréfica presentada como anexo dentro del

K EIA del documento de informacion adicional con radicado 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de /
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2016, donde se evidencian los trazados de los accesos a los sitios de torre dentro de la capa
INFRAPROYECTO, los cuales no poseen informacion de longitud, ancho ni categoria de cada uno; y
adicionalmente se evidencian como nuevos trazados, ya que los accesos, caminos y vias existentes
son presentados en la GDB dentro de la capa VIAS de la cartografia base a escala 1:25.000.

Es importante retomar lo descrito en la hoja 36 de la licencia ambiental, Resolucion 1058 del 12 de
junio de 2020: “Se resalta que, la informacion en Word del capitulo 2 del documento de informacién
adicional comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, no coincide
con la informacion cartografica de la GDB. Bajo lo definido en el articulo sequndo de la resolucion 188
del 27 de febrero de 2013, se tomara la informacion de la GDB como la principal dentro de las
consideraciones”. Por ende, dentro de la GDB, como ya fue mencionado, no se cuenta con la
descripcion detallada de los accesos a sitios de torre.

Asi mismo, como se presentara en cada una de las figuras de los accesos recurridos, se evidencia
con la imagen satelital disponible en el sistema AGIL de esta Autoridad Nacional, que los trazados de
los accesos a los sitios de torre no poseen una huella definida en el terreno y varios pasan por
coberturas con pastos arbolados. Es de aclarar que, el trazado de los accesos si inicia desde un
camino existente, sin embargo, gran parte de dicho trazado al sitio de torre es nuevo y no Se encuentra
dentro de la cartografia base, lo cual también se evidencia en la informacion de las caracteristicas
generales de los accesos para cada sitio de torre de los tramos Chivor- Chivor Il, Chivor II- Rubiales,
Chivor II- Norte y Norte — Bacata, presentada dentro de las tablas 2-36, 2-37, 2-38 y 2-39 del capitulo
2. Descripcion del proyecto como respuesta al requerimiento 3 del Acta 61 del 2016 de solicitud de
informacion adicional.

Sin embargo, dicha descripcion no es detallada en cuanto al tipo de acceso que se utilizara para llegar
a los sitios de torre, ya que solo se mencionan el uso de parte de una via o acceso existente y una
descripcion muy general del recorrido desde éste hacia el sitio de torre. Asi mismo es relevante
resaltar que, bajo los argumentos de esta Autoridad Nacional para la solicitud de informacién adicional
en el requerimiento 3 del acta ya mencionada; en relacion con la descripcion de los accesos se define
lo siguiente: “No se presenta con claridad cdmo va a ser el acceso a todos los sitios de torres. En
campo se verificd que existen zonas con pendientes abruptas y con cobertura vegetal densa, que
pueden implicar la apertura de trochas. ” Por ende, al verificar la informacion entregada por la Sociedad
tanto en el documento escrito como en la GDB se considera que la descripcion presentada no da
respuesta completa al requerimiento.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no se cuenta con la descripcion especifica, clara y concisa de
las actividades que son definidas como “adecuaciones de los accesos” y se demuestra con el anterior
analisis que algunos accesos propuestos para los sitios de torre se proyectan sobre trazados no
existentes o nuevos, se mantiene la no viabilizacion de los accesos a sitios de torre que Se encuentren
dentro de areas de exclusion segun lo definido en el articulo quinto de la Resolucion 1068 del 12 de
junio de 2020. A continuacion, se realiza el anélisis de cada acceso recurrido y se hace las
consideraciones puntuales.

Accesos a sitios de torre CHIIR5, CHIIR6N (Chivor Il - Rubiales a 230kV)
Dentro de la tabla 2-36 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para los dos
sitios de torre:

Chivor II- 5 Se llega desde la torre 7A por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente
Rubiales 380 metros.

Chivor II- 6N Se llega desde la torre 7 por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente
Rubiales 300 metros.
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Respecto al acceso al sitio de torre CHIIR 5, relacionan que llega desde la torre 7A (dicha torre se
verifica y es de la linea Chivor Il - Chivor) por pastos sin vegetacion avanzando 380 m
aproximadamente, pero no mencionan si dicho trazado es existente, es decir un acceso ya
conformado, por ende, se considera como proyectado. Esto mismo se corrobora en la GDB radicada
dentro de la misma documentacion ya mencionada, puesto que en los metadatos del trazado del
acceso no se menciona que sea existente y con la imagen satelital disponible en AGIL, no se observa
la huella de ser un acceso existente como es relacionado dentro de la argumentacion del recurso de
reposicion. (Ver Figura 20)

En relacion al acceso al sitio de torre CHIIR6, sefialan que se llega desde la torre 7 (dicha torre se
verifica y es de la linea Chivor Il - Rubiales) por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente
300 metros; pero al igual que el acceso al sitio de torre CHIIR 5, no se menciona si el camino desde
la torre 7 es existente, solo se menciona que se avanza una distancia por pastos sin vegetacion, pero
no que es un acceso conformado, es decir se entiende que es proyectado. De igual forma, como se
observa en la informacion geografica el tinico camino existente identificado dentro de la GDB cerca a
dichas torres es el sendero utilizado para llegar al sitio de torre 7. El cual se clasifica dentro del tipo 7
(camino, sendero) en el numeral 2.3.2.8 del capitulo 2. Descripcion del proyecto. Asi mismo se resalta
que, en la GDB radicada dentro de la misma documentacion ya mencionada, en los metadatos del
acceso no se menciona que sea existente y con la imagen satelital no se observa la huella de ser un
camino existente como es relacionado dentro de la argumentacion del recurso de reposicion (Ver
Figura 21)

Por otro lado, es de resaltar que, bajo lo establecido en la zonificacion ambiental de manejo, aprobada
mediante el articulo quinto de la Resolucion 1068 del 12 de junio de 2020, se consideran areas de
exclusion “Nacimientos de fuentes de agua y manantiales con un retiro de proteccion de 100 m a la
redonda a partir de su coordenada central”. Por ende, los accesos CHIIR5 y CHIIR6N al cruzar por
areas de exclusion por manantiales (Ver circulo amarillo en Figura 20 y Figura 21), se consideran no
viables,

(Ver Figura 20. Analisis acceso a sitio de torre CHIIR § en el concepto técnico 625 del 15 de
febrero de 2021)

(Ver Figura 21. Analisis acceso a sitio de torre CHIIR 6N en el concepto técnico 625 del 15 de
febrero de 2021)
Acceso a sitio de torre CHIIR11 (Chivor Il - Rubiales a 230kV)
Dentro de la tabla 2-37 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siquiente para el sitio
de torre:

Se accede por los caminos existentes de la vereda EI Carmen del Municipio de San
11 Luis de Gaceno, después se debe avanzar 120 metros aproximadamente hasta el
sitio de torre por pastos sin vegetacion.

Chivor -
Rubiales

En relacion con el acceso al sitio de torre CHIIR 11 se verifica con la informacion cartografica disponible
en el Sistema para el Andlisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL que el
trazado del acceso no se encuentra dentro de &rea de exclusion por ronda de manantial (Ver circulo
amarillo en la Figura 22) como fue definido en el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio
de 2020. Por lo cual, se modifica la consideracion inicial y se da viabilidad al trazado del acceso al sitio
de torre.
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(Ver Figura 22. Analisis acceso a sitio de torre CHIIR 11 en el concepto técnico)
Accesos a sitios de torre CHICHII 6A, 7A y 15A (Chivor- Chivor Il a 230kV)
Dentro de la tabla 2-37 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para los sitios
de torre CHICHII 6A CHICHII 7A:

Chivor- Se llega desde la torre 5A por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente
) 6A

Chivor Il 500 metros.

Chivor- Se llega desde la torre 8A por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente
) 7A

Chivor Il 260 metros.

En relacion con el acceso al sitio de torre CHICHII 6A, tanto el acceso que llega a la torre 5A como el
trazado mencionado entre los sitios de torre 5A y 6A no son presentados como existentes dentro de
la GDB de la informacion adicional con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016.
De igual forma, al verificar con la imagen satelital de AGIL no se observa la huella de ser un camino
existente como es relacionado dentro de la argumentacion del recurso de reposicion. (Ver Figura 23)

Por otro lado, es de resaltar que, bajo lo establecido en la zonificacion ambiental de manejo, aprobada
mediante el articulo quinto de la Resolucion 1068 del 12 de junio de 2020, se consideran areas de
exclusién “Nacimientos de fuentes de agua y manantiales con un retiro de proteccion de 100 m a la
redonda a partir de su coordenada central”. Por ende, se considera el acceso no viable debido a que
Se encuentra dentro de ronda.

Respecto al acceso CHICHII 7A, se verifica con la informacion cartogréfica disponible en el Sistema
para el Anélisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL que el trazado del
acceso no se encuentra dentro de area de exclusion por ronda de manantial (Ver Figura 24) como fue
definido en el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020. Debido a que el ingreso
a dicho sitio de torre es por medio de los accesos de las torres CHICHII 8A y CHIIR 4. Por lo cual, se
modifica la consideracion inicial y se da viabilidad al trazado del acceso al sitio de torre CHICHII 7A.

(Ver Figura 23. Analisis acceso a sitio de torre CHICHII 6A en el concepto técnico)
(Ver Figura 24. Analisis acceso a sitio de torre CHICHII 7A en el concepto técnico)

Por ultimo, en relacion con la torre CHICHII 15A, dentro de la tabla 2-36 no se relaciona la
caracterizacion del acceso ni en la GDB se presenta los detalles del acceso al sitio de torre, por lo cual
no se cuenta con la informacion para verificar que la totalidad del acceso sea existente. De igual forma,
en la cartografia presentada por la Sociedad y la disponible en AGIL, el sendero existente tnicamente
es el transversal que sale de la carretera principal, denominado tipo 7, no el acceso que conecta desde
dicho sendero hasta la torre. Ahora bien, al encontrarse dentro de area de exclusion por ronda de
manantiales (Ver Figura 25), de conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucion 1058
del 12 de junio de 2020, se considera el acceso a la torre CHICHII 15A como no viable.

(Ver Figura 25. Analisis acceso a sitio de torre CHICHII 15A en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre CHIIN 14 (Chivor Il - Norte a 230kV)

Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre CHIIN 14:
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Se accede por un camino tipo 5 ubicado en la vereda Planadas del Municipio de
14 Santa Maria, después de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente
380 metros hasta el sitio de torre por pastos sin vegetacion.

Chivor -
Norte

Se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartografica disponible en el Sistema para el
Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental - AGIL, donde se observa que el area
de exclusion por ronda de cuerpo de agua superficial no se cruza con el acceso propuesto (Ver Figura
26) y, por lo tanto, se hace el ajuste y se considera como VIABLE.

(Ver Figura 26. Analisis acceso a sitio de torre CHIIN 14 en el concepto técnico)

Acceso a sitio de torre CHIIN 45N (Chivor Il - Norte a 230kV)

Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siquiente para el sitio
de torre CHIIN 45N:

Se accede por un camino tipo 5 ubicado en la vereda Volador del Municipio de
45N | Macanal, después de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 490
metros hasta el sitio de torre por pastos sin vegetacion.

Chivor II-
Norte

Se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartografica disponible en el Sistema para el
Andlisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que parte
de acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacién adicional con
radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existente el
camino tipo 5. Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino
tipo 6 hacia el sitio de torre.

Ahora bien, al encontrarse dentro de area de exclusion por ronda de manantial (Ver Figura 27) de
conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020, se
considera como no viable.

(Ver Figura 27. Anélisis acceso a sitio de torre CHIIN 45N en el concepto técnico)
Accesos a sitios de torre CHIIN 47NN y 48 (Chivor Il - Norte a 230kV)
Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para los sitios
de torre CHIIN 47NN y CHIIN 48:

Chivor II- Se llega desde la torre 48 por pastos sin vegetacion avanzando aproximadamente
47NN
Norte 250 metros.
Chivor II- Se accede por un camino tipo 6 ubicado en la vereda La Mesa del Municipio de
Norte 48 Macanal, después de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 250
metros hasta el sitio de torre por pastos sin vegetacion.

Se realiza la verificacion de los trazados con la informacion cartogréfica disponible en el Sistema para
el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que el
acceso a la torre 47NN es totalmente proyectado y parte del acceso a la torre 48 también es
proyectado, debido que ninguno es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion
adicional con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 y solo se evidencia como
existente el camino tipo 6. Por ende, se consideran como proyectados los trazados que van desde el

K camino tipo 6 hacia el sitio de torre. /
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Ahora bien, al encontrarse dentro de area de exclusién por ronda de manantial (Ver Figura 28) de
conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, se
considera como no viable.

(Ver Figura 28. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 47NN y CHIIN 48 en el concepto
técnico)

Acceso a sitio de torre CHIIN 55N (Chivor Il - Norte a 230kV)

Una vez realizada la verificacion con la informacion geogréfica disponible en el Sistema para el Anélisis
y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se observa que el cuerpo de agua que
mas se alinea con la huella de la cobertura de bosque de galeria o ripario es el trazado a escala
1:25.000. Por lo cual, al verificar la distancia de exclusion, el acceso no se encontraria dentro de los
30 metros como minimo de la ronda (Ver Figura 29). Por ello, se hace el ajuste y se considera como
viable.

(Ver Figura 29. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 55N en el concepto técnico)

Acceso a sitio de torre CHIIN 67NN (Chivor Il - Norte a 230kV)

Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siquiente para el sitio
de torre CHIIN 67NN:

Se accede por un camino tipo 4 ubicado en la vereda Mutatea del Municipio de
67NN | Tenza, después de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 190
metros hasta el sitio de torre por pastos sin vegetacion.

Chivor Il-
Norte

Se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el Sistema para el
Analisis y Gestion de Informacién del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que parte
del acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional con
radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existente el
camino tipo 4. Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino
tipo 4 hacia el sitio de torre.

Ahora bien, al encontrarse dentro de area de exclusion por ronda de manantial (Ver Figura 30) de
conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020, se
considera como no viable.

(Ver Figura 30. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 67NN en el concepto técnico)

Acceso a sitio de torre CHIIN 73N (Chivor Il - Norte a 230kV)

Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre CHIIN 73N:

Se accede por un camino tipo 6 ubicado en la vereda Valle Grande Arriba del
73 Municipio de Tenza, después de abandonar el camino se debe avanzar
aproximadamente 200 metros hasta el sitio de torre por pastos sin vegetacion.

Chivor -
Norte
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Se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el Sistema para el
Andlisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que parte
del acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional con
radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existente el
camino tipo 6. Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino
tipo 6 hacia el sitio de torre

De igual forma, como fue desarrollada la argumentacion en el numeral 3.1.1.3 del concepto técnico
acogido en el numeral 1.3 Consideraciones la ANLA del recurso | del presente acto administrativo,
tanto la torre como el acceso proyectado se encuentra dentro de restriccion de cuerpo de agua
superficial (Ver Figura 31). Por lo cual, al encontrarse dentro de area de exclusion de conformidad con
el articulo quinto de la Resolucion 10568 del 12 de junio de 2020, se sigue considerando como no
viable.

(Ver Figura 31. Analisis acceso a sitio de torre CHIIN 73N en el concepto técnico)

Adicionalmente, realizando una revision detallada de la GDB de la informacion adicional con radicacion
2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, se evidencia que la Sociedad identificd un aljibe de
uso agropecuario (Aljibe 11), el cual su area de exclusion se cruza con el acceso propuesto a la torre
CHIIN73N (Ver Figura 32) y por lo tanto es no viable.

(Ver Figura 32. Analisis acceso a sitio de torre CHIIN 73N en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre CHIIN 76 (Chivor Il - Norte a 230kV)

Una vez realizada la verificacion con la informacion cartografica disponible en el Sistema para el
Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia, con base en los
analisis realizados en el numeral 3.1.1.3 del concepto técnico 625 del 15 de ferero de 2015 acogido
en el numeral 1.3 Consideraciones la ANLA del recurso | del presente acto administrativo, que el
acceso al sitio de torre se encuentra por fuera de restriccion (Ver Figura 33). Por lo cual se ajusta la
consideracion y se considera viable.

(Ver Figura 33. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 76 en el concepto técnico)
Accesos a sitio de torre CHIIN 81N y CHIIN 84(Chivor Il - Norte a 230kV)
Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siquiente para los sitios
de torre CHIIN 81N y CHIIN 84:

Chivor  II- Se accede por un camino tipo 4 ubicaqo en la vereda Quebradas ‘del Municipio de

Norte 81N Tenza, después de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 160
metros hasta el sitio de torre por pastos sin vegetacion.

Chivor  II- Se accede por un camino tipo 4 ubicaqo en la vereda Quebradas Idel Municipio de

Norte 84 Tenza, después de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 310
metros hasta el sitio de torre por pastos sin vegetacion.

Se realiza la verificacion de los trazados con la informacién cartografica disponible en el Sistema para
el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que
parte de los accesos no esta relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existentes los
caminos tipo 4. Por ende, se consideran como proyectados los trazados mencionados que van desde
los caminos tipo 4 hacia el sitio de torre.
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Ahora bien, al encontrarse dentro de area de exclusion por ronda de manantial (Ver Figura 34 y Figura
35) de conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020,
Se considera como no viable.

(Ver Figura 34. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 81N en el concepto técnico

(Ver Figura 35. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 84 en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre CHIIN 87NN (Chivor Il - Norte a 230kV)
Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre CHIIN 87NN:

Chivor  II- Se accede a partir de un camino tipo 7 por pastos sin vegetacion avanzando
87NN .
Norte aproximadamente 130 metros.

Por lo cual, se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el
Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se
evidencia que el acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existente un
acceso tipo 7. Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino
tipo 7 hacia el sitio de torre

De igual forma, al verificar con la imagen satelital no se observa la huella de ser todo un camino
existente como es relacionado dentro de la argumentacion del recurso de reposicion. Adicionalmente,
al encontrarse dentro de area de exclusion por ronda de manantial y de cuerpo de agua superficial
(Ver Figura 36) de conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de
Jjunio de 2020, se considera como no viable.

(Ver Figura 36. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 87NN en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre CHIIN 103 (Chivor Il - Norte a 230kV)
Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre CHIIN 103:

Se accede por un camino tipo 5 ubicado en la vereda Guina Bajo del Municipio de
103 Macheta, después de abandonar el camino se debe avanzar aproximadamente 220
metros hasta el sitio de torre por pastos sin vegetacion.

Chivor  II-
Norte

Se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el Sistema para el
Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que el
acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacién adicional con radicacion
2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existente un acceso tipo 5.
Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino tipo 5 hacia
el sitio de torre

De igual forma, al verificar con la imagen satelital no se observa la huella de ser todo un camino
existente como es relacionado dentro de la argumentacion del recurso de reposicion y se evidencia
vegetacion dentro del trazado. Ademas, al encontrarse dentro de area de exclusion por ronda de
manantial de conformidad (Ver Figura 37) con lo definido en el articulo quinto de la Resolucion 1058
del 12 de junio de 2020, se considera como no viable.
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(Ver Figura 37. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 103 en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre CHIIN 112 (Chivor Il - Norte a 230kV)
Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre CHIIN 112:

Chivor  II- Para ingresar a esta torre se parte de un camino tipo 4 en la Vereda Resguardo Bajo

Norte 112 en el municipio de Macheta donde encuentra un acceso dentro de la servidumbre
de aproximadamente 450 metros dentro de una cobertura Mosaico De Pastos
Limpios Y Cultivos

Se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el Sistema para el
Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que el
acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional con radicacion
2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existente un acceso tipo 4.
Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino tipo 4 hacia
el sitio de torre

De igual forma, al verificar con la imagen satelital no se observa la huella de ser todo un camino
existente como es relacionado dentro de la argumentacion del recurso de reposicion y se evidencia
vegetacion dentro del trazado. Adicionalmente, al encontrarse dentro de area de exclusion por ronda
de manantial (Ver Figura 38) de conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucion
1068 del 12 de junio de 2020, se considera como no viable.

(Ver Figura 38. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 112 en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre CHIIN 129NN (Chivor Il - Norte a 230kV)
Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre CHIIN 129NN:

Chivor  II- Vereda Boquerén, municipio Choconta, comienza en un camino tipo2 se encuentra
Norte 129NN | un sendero que permite acceso a la torre con una longitud aproximada de 85 m con
cobertura es Mosaico De Pastos Y Cultivos

Por lo cual, se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartografica disponible en el
Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se
evidencia que el acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existente un
acceso tipo 2. Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino
tipo 2 hacia el sitio de torre

De igual forma, al verificar con la imagen satelital no se observa la huella de ser todo un camino
existente como es relacionado dentro de la argumentacion del recurso de reposicion y se evidencia
vegetacion dentro del trazado. Ademas, por encontrarse dentro de area de exclusion por ronda de
manantial (Ver Figura 39) de conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucién 1058
del 12 de junio de 2020, se considera como no viable.

(Ver Figura 39. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 129NN en el concepto técnico)
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Acceso a sitio de torre CHIIN 134 (Chivor Il - Norte a 230kV)

Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre CHIIN 134:

Chivor - En la vereda Saucio , municipio de Choconta se encuentra un camino tipo 2, de la
Norte 134 | cual se puede acceder a la torre por un camino de aproximada de 45 m la
cobertura es Pastos limpios

Por lo cual, se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el
Sistema para el Anélisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se
evidencia que el acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existente un
acceso tipo 2. Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino
tipo 2 hacia el sitio de torre

De igual forma, al verificar con la imagen satelital no se observa la huella de un camino existente como
esta relacionado dentro de la argumentacion del recurso de reposicion. De igual forma, como fue
analizado y definido dentro de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, las dos plazas de tendido
16 y 17 que colindan con el acceso se definieron como no viables por estar dentro de ronda hidrica
(Ver Figura 40). Por ende, al encontrarse dentro de area de exclusion de conformidad con lo definido
en el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, se considera como no viable.

(Ver Figura 40. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 134 en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre CHIIN 141 (Chivor Il - Norte a 230kV)

Como fue analizado en el numeral 3.1.1.3 del concepto técnico acogido en el numeral 1.3
Consideraciones la ANLA del recurso | del presente acto administrativo, después de verificada la
informacién geografica disponible en el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del
Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia que tanto la torre como el acceso no se encuentran
dentro de exclusion por ronda de cuerpo de agua superficial (Ver Figura 41). Por eso se hace el ajuste
y se considera como viable.

(Ver Figura 41. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 141 en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre CHIIN 165N (Chivor Il - Norte a 230kV)
Dentro de la tabla 2-38 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre CHIIN 165N:

Chivor II- A partir de ahi el camino tipo 5 se dirige por un sendero aproximadamente 90
165N o
Norte metros en cobertura de Pastos limpios

Se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el Sistema para el
Andlisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que parte
del acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional con
radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016. Solo se evidencia como existente un
acceso tipo 5. Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino
tipo 5 hacia el sitio de torre.
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De igual forma, como fue desarrollada la argumentacion en el numeral 3.1.1.3 del concepto técnico
acogido en el numeral 1.3 Consideraciones la ANLA del recurso | del presente acto administrativo,
tanto la torre como el acceso proyectado se encuentra dentro de restriccion de cuerpo de agua
superficial (Ver Figura 42), por lo cual, al encontrarse dentro de area de exclusién de conformidad con
el articulo quinto de la Resolucion 1068 del 12 de junio de 2020, se sigue considerando como no
viable.

(Ver Figura 42. Analisis accesos a sitios de torre CHIIN 165N en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre NB 2AN (Norte - Bacata a 230Kv)
Dentro de la tabla 2-39 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre NB 2AN:

Se accede por un camino tipo 4, donde posteriormente se accede por un sendero
2AN tipo 5, del cual se avanza aproximadamente 240 metros en la vereda San José en
el municipio de Gachancipa.

Norte-
Bacata

Se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el Sistema para el
Andlisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que parte
del acceso no estéa relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional con
radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existentes un
acceso tipo 4 y sendero tipo 5. Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que
va desde el sendero tipo 5 hacia el sitio de torre.

Ahora bien, al encontrarse dentro de area de exclusion por ronda de manantial (Ver Figura 43) de
conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020, se
considera como no viable.

Asi mismo, es importante resaltar que la torre 2AN se encuentra dentro de los sitios de torre no
viabilizadas por los autos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — subseccion
‘B” del 17 de octubre de 2019 y 4 de junio de 2020 y el anélisis de impactos acumulativos de
regionalizacion, lo cual constituyen razones adicionales para considerarlo como no viable.

(Ver Figura 43. Analisis accesos a sitios de torre NB 2AN en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre NB 31 (Norte — Bacata a 230Kv)
Dentro de la tabla 2-39 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre NB 31:

El acceso tiene su origen en Cogua y se dirige hacia Zipaquira, presenta un ancho
Norte- 31 de calzada promedio de 3m, no esta pavimentada, no presenta drenajes o cunetas,
Bacata cuenta con 1 carril y no presenta sefializacion. A partir de ahi el camino a la torre es
de una longitud aproximada de 75 m la cobertura es Pastos limpios

Se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el Sistema para el
Andlisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se evidencia que el
acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion adicional con radicacion
2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016. Solo se evidencia como existente la via inicial. Por
ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde la via hacia el sitio de torre.
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Ahora bien, como fue desarrollada la argumentacion en el numeral 3.1.1.3 del concepto técnico, el
sitio de torre, la plaza de tendido y el trazado del acceso proyectado no se encuentran dentro de
restriccion de cuerpo de agua superficial (Ver Figura 44). Por lo cual, al encontrarse fuera de area de
exclusion de conformidad con el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, se
realiza el ajuste y se considera viable.

(Ver Figura 44. Analisis accesos a sitios de torre NB 31 en el concepto técnico)
Accesos a sitios de torre NB 34 y NB35 (Norte — Bacata a 230kV)
Dentro de la tabla 2-39 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para los sitios
de torre NB 34 y NB35:

El acceso tiene su origen en Zipaquira y se dirige hacia la vereda San Antonio. Este
acceso presenta un ancho de calzada promedio de 3m, no esta pavimentada, no
Norte- . . e )
Bacats 34 presenta dren_ajes 0 cunetas, cuenta con 1 carril y no presenta sefializacion. A partir
de ahi el camino a la torre es de una longitud aproximada de 170 m la cobertura es
Mosaico de pastos y cultivos
Norte- 35 A partir del acceso a la torre 136 se encuentra un camino de 300 hasta la torre con
Bacaté presencia de cobertura es Mosaico de pastos y cultivos

Por lo cual, una vez verificada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Anélisis y
Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia que el acceso proyectado
al sitio de torre NB34 no se encuentra dentro de exclusion por ronda del cuerpo de agua superficial
evidenciado en el area (Ver Figura 45). Por ende, se realiza el ajuste y se considera como viable.

(Ver Figura 45. Analisis accesos a sitios de torre NB 34 en el concepto técnico)

Respecto al acceso a sitio de torre NB35, este cruza directamente un lago de uso agropecuario
identificado por la Sociedad en la capa UsosAguaPT dentro de la GDB de la informacion adicional con
radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 y el cual es visible en la imagen satelital
disponible en AGIL como se observa en la Figura 46. Adicional a esto, el acceso también cruza
directamente un drenaje sencillo intermitente identificado a escala 1:25.000 por el IGAC (Datos
abiertos), sin contar con permiso de ocupacion de cauce para ello.

Asi las cosas, al encontrarse dentro de area de exclusion de cuerpo de agua superficial, de
conformidad con el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, se sigue
considerando como no viable.

(Ver Figura 46. Analisis acceso a sitio de torre NB 35 en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre NB 64N (Norte — Bacata a 230kV)
Dentro de la tabla 2-39 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre NB 64N:

Norte- En la vereda Rio frio Occidental, municipio de Tabio de encuentra un camino tipo 3
. 64 ) .
Bacata de la cual se accede a la torre a una distancia de 45m.

Por lo cual, se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el
K Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se /
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evidencia que el acceso no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacién adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como existente un
acceso tipo 3. Por ende, se considera como proyectado el trazado mencionado que va desde el camino
tipo 2 hacia el sitio de torre. Es importante, también resaltar que, la empresa relaciona que la distancia
desde dicho camino hacia la torre es de 45 metros. No obstante, al medir en AGIL se define que la
distancia es de 72,4 m.

De igual forma, al verificar con la imagen satelital no se observa la huella de un camino existente como
es relacionado dentro de la argumentacion del recurso de reposicion y se evidencia vegetacion dentro
del trazado (Ver Figura 47). Adicionalmente, al encontrarse dentro de area de exclusion por ronda de
manantial de conformidad con lo definido en el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio
de 2020, se considera como no viable.

(Ver Figura 47. Analisis acceso a sitio de torre NB 64N en el concepto técnico)
Acceso a sitios de torre NB 79N y NB80 (Norte — Bacata a 230kV)

Dentro de la tabla 2-39 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente:

Norte- Un camino tipo 4 que coneg’ta carretera principal para circulacion rural que sirve

Bacats 79N como lalternat/va de circulacion. escala rural se requiere acceder por un camino de
aproximadamente 120 metros

Norte- Un camino tipp 4 que.conec'tg carretera principal para circulacion rural que sirve

Bacats 80N como alternat/vg de circulacion. Escala rural, posteriormente se accede por una
trocha de aproximadamente 50 metros

Por lo cual, se realiza la verificacion del trazado con la informacion cartogréfica disponible en el
Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, donde se
evidencia que el acceso NB79N no es relacionado como existente dentro de la GDB de la informacion
adicional con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, solo se evidencia como
existente un acceso tipo 4 (Ver Figura 48). Por ende, se considera como proyectado el trazado
mencionado que va desde el camino tipo 2 hacia el sitio de torre.

De igual forma, al verificar con la imagen satelital no se observa la huella de un camino existente como
es relacionado dentro de la argumentacion del recurso de reposicion. Ademas, al encontrarse dentro
del area de exclusion por ronda de manantial de conformidad con lo definido en el articulo quinto de
la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, se considera el acceso NB79N como no viable.

Por otro lado, en relacion con el sitio de torre NB 80, una vez verificada la informacion geografica
disponible en el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental —
AGIL, se evidencia que el acceso proyectado no se encuentra dentro de exclusion por ronda del cuerpo
de agua superficial evidenciado en el area (Ver Figura 49). Por ende, se realiza el ajuste y se considera
como viable.

(Ver Figura 48. Analisis accesos a sitios de torre NB 79N y NB 80 en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre NB 88N (Norte — Bacata a 230Kv)

Dentro de la tabla 2-39 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional
con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre NB 88N:
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Norte- Para su acceso comienza a partir de un camino tipo 4 y posteriormente una trocha
. 88N ;
Bacata de aproximadamente 80 metros

Por lo cual, una vez verificada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Anélisis y
Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia que el acceso proyectado
al sitio de torre NB 88N no se encuentra dentro de exclusion por ronda del cuerpo de agua superficial
(Ver Figura 49); por lo tanto, se realiza el ajuste y se considera viable.

(Ver Figura 49. Anélisis acceso a sitio de torre NB 88N en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre NB 124 (Norte - Bacata a 230Kv)
Dentro de la tabla 2-39 del capitulo 2. Descripcion del proyecto del documento de informacion adicional

con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 se menciona lo siguiente para el sitio
de torre NB 124:

Norte- Vereda Carrasquilla, se encuentra un camino tipo 4, de la cual se puede ingresar por
. 124 )
Bacata un sendero de aproximadamente 200 m.

Una vez verificada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Analisis y Gestion de
Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia que el acceso inicia con un camino
tipo 4 y no cruza area de exclusion por ronda de manantial; pero si area de exclusion de un pozo. Si
bien, el acceso se cruza con dicha area, se considera que el mismo es existente puesto que se observa
satelitalmente una huella clara definida en el terreno el cual corresponde a pastos limpios (Ver Figura
50). Al no requerir ninguna intervencion dentro del area de exclusion del pozo, se ajusta y se considera
viable

(Ver Figura 50. Analisis acceso a sitio de torre NB 124 en el concepto técnico)
Acceso a sitio de torre NB 127(Norte — Bacata a 230Kv)

Como fue analizado en el numeral 3.1.1.3 del concepto técnico, después de verificada la informacion
geografica disponible en el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento
Ambiental - AGIL, se evidencia que tanto la torre como el acceso no se encuentran dentro de exclusion
por ronda de cuerpo de agua superficial (Ver Figura 51). Por eso se hace el ajuste y se considera
como viable.

(Ver Figura 51. Analisis acceso a sitio de torre NB 124 en el concepto técnico)
Respecto a accesos a sitios de torre no viables por ocupacion de cauce
Acceso sitio de torre CHIIN 147 (Tramo Chivor Il - Norte a 230kV)
Después de verificada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Andlisis y Gestion
de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia que bajo la cartografia a escala
1:25.000 el trazado del cuerpo esta bordeando el costado occidental de la via tipo 4 sin pavimentar
(Ver Figura 52). Con lo cual, se considera que el acceso no atraviesa el cuerpo de agua y no se

requiere ocupacion de cauce.

Por lo tanto, se considera que no requiere ocupacion de cauce, se ajusta y se considera viable el
acceso al sitio de torre CHIIN147.

(Ver Figura 52. Anlisis acceso a sitio de torre CHIIN 147 en el concepto técnico)
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Acceso sitio de torre NB 45AN (Tramo Norte- Bacata a 230kV)

Después de verificada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Andlisis y Gestion
de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia que bajo la cartografia a escala
1:25.000 presentada por la Sociedad, el trazado del cuerpo de agua no cruza con el acceso proyectado
al sitio de torre NB45AN. Asi mismo, luego del anélisis de la imagen satelital disponible en AGIL, no
Se observa ningun cuerpo de agua o vegetacion riparia que cruce con el acceso (Ver Figura 53). Asi
las cosas, el acceso no requiere ocupacion de cauce, Se ajusta y se considera viable.

(Ver Figura 53. Analisis acceso a sitio de torre NB 45AN en el concepto técnico)
Acceso sitio de torre NB 72 (Tramo Norte- Bacata a 230kV)

Después de verificada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Andlisis y Gestion
de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, es importante resaltar que la Sociedad no
identifico de manera correcta la red hidrica en dicha area, puesto que trazo afluentes sueltos que no
conectan con ningun cuerpo de agua principal.

Dada esta situacion, esta Autoridad Nacional procedio a revisar a detalle el area, utilizando la
cartografia del IGAC a escala 1:25.000 (Datos abiertos), donde es posible observar que el cuerpo de
agua identificado como Quebrada de Cuza, se encuentra al costado norte de la via de donde inicia el
acceso al sitio de torre NB72 (Ver Figura 54). En este sentido, no se requiere ocupacion de cauce y
por lo tanto se considera viable.

(Ver Figura 54. Analisis acceso a sitio de torre NB 72 en el concepto técnico)
Acceso sitio de torre NB 89N (Tramo Norte- Bacata a 230kV)

Después de verificada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Anélisis y Gestion
de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia que bajo la cartografia a escala
1:25.000 presentada por la Sociedad, no hay un cuerpo de agua que cruce el acceso proyectado al
sitio de torre NB8IN (Ver Figura 55). Asi mismo, al contrastar con la imagen satelital no se observa
ningun curso claro del cuerpo de agua ya que es una cobertura vegetal intervenida, por consiguiente,
no se requiere ocupacion de cauce y se considera como viable.

(Ver Figura 55. Analisis acceso a sitio de torre NB 89N en el concepto técnico)
Acceso sitio de torre NB 125 (Tramo Norte- Bacata a 230kV)

Después de verificada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Anélisis y Gestion
de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia que bajo la cartografia a escala
1:25.000 presentada por la Sociedad, no hay un cuerpo de agua que cruce el acceso proyectado al
sitio de torre NB125 (Ver Figura 56). Asi mismo, al contrastar con la imagen satelital no se observa
ningun curso claro del cuerpo de agua ya que es una cobertura vegetal intervenida, por lo cual, no se
requiere ocupacion de cauce y se considera como viable

(Ver Figura 56. Analisis acceso a sitio de torre NB 125 en el concepto técnico)
Respecto a plazas de tendido

Plaza de tendido y heliacopio PT 3 (negada por ronda de proteccion a drenaje)
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Después de verificada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Anélisis y Gestion
de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se evidencia que bajo la cartografia a escala
1:25.000 presentada por la Sociedad, no hay un cuerpo de agua cercano a la plaza de tendido PT3
(Ver Figura 57). Asi mismo, al contrastar con la imagen satelital no se observa ningtn curso claro de
cuerpo de agua ni vegetacion riparia. Por lo cual, no existe restriccion por ronda hidrica y se considera
como viable.

(Ver Figura 57. Analisis plaza de tendido PT3 en el concepto técnico)
Plaza de tendido PT11 (negada por ronda de proteccion a drenaje)

Se revisa nuevamente la plaza de tendido PT11 con la cartografia a escala 1:25.000 presentada por
la Sociedad y la imagen satelital, donde se evidencia que la plaza de tendido se encuentra a 71 metros
del trazado del cuerpo de agua.

Por lo tanto, se considera que, bajo la informacion disponible, la plaza de tendido no estaria en area
de exclusion (Ver Figura 58) y se considera viable.

(Ver Figura 58. Analisis plaza de tendido PT11 en el concepto técnico)

PT35 (No Viabilidad por ubicarse dentro de ronda de proteccion a drenaje)

De conformidad con el analisis realizado para la torre NB 31 y el acceso a la misma en el numeral
3.1.1.3 del concepto técnico 625 del 15 de ferero de 2015 acogido en el numeral 1.3 Consideraciones
la ANLA del recurso | del presente acto administrativo, y el numeral 3.1.2.3 del mismo concepto técnico
acogido en el numeral 2.3 Respecto a los sitios de torre de este acto administrativo igualmente, ni el
sitio de torre, ni la plaza de tendido PT35 ni el trazado del acceso proyectado se encuentran dentro de
restriccion de cuerpo de agua superficial (Ver Figura 59). Por lo cual, al encontrarse fuera de area de
exclusion de conformidad con el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, se
realiza el ajuste y se considera viable la plaza de tendido PT35.

(Ver Figura 59. Analisis plaza de tendido PT35 en el concepto técnico)
Plazas de tendido y heliacopios PT4 y PT51 (No viabilidad por estar por fuera del AID)

Una vez revisada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Analisis y Gestion de
Informacién del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se verifica que las zonas de las plazas de tendido
PT4 y PT51 consideradas por fuera del Area de Influencia Directa -AlD si se encuentran dentro de
ésta. Esto se evidencia en la Figura 60, donde la linea que delimita el AID es la linea discontinua
amarilla, la cual abarca las plazas de tendido (vortices con puntos rosados). Por ende, aunque se sale
de la franja de servidumbre, esta incluida dentro del area de influencia directa. Es por ello, que se
consideran como viables y seran tenidas en cuenta dentro de la infraestructura aprobada.

(Ver Figura 60. Analisis plaza de tendido PT4 y Figura 61. Analisis plaza de tendido PT51
en el concepto técnico)
Plaza de tendido PT 5 (fuera de AID y superposicién de proyectos)
Una vez revisada la informacion geogréfica disponible en el Sistema para el Anélisis y Gestion de

Informacion del Licenciamiento Ambiental - AGIL, se verifica que el érea de la plaza PT5 considerada
\ por fuera del Area de Influencia Directa -AID si se encuentra dentro de ésta. Lo cual se evidencia en /
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la Figura 62, donde la linea que delimita el AID es la linea discontinua amarilla, la cual abarca la plaza
de tendido (vértices con puntos rosados). Por ende, aunque se sale de la franja de servidumbre, esta
incluida dentro del area de influencia directa.

No obstante, con respecto a los argumentos presentados por la sociedad para la PTS, por
superposicion de proyectos, como se indicé en el titulo “Sitios de torre CHIIN33, CHIIN34, CHIIN35,
CHIIN36, CHIIN37 y CHIIN38 (Trazado Chivor II- Norte)” del concepto técnico 625 del 15 de febrero
de 2021 acogido en el presente acto administrativo, la sociedad en el documento denominado “Analisis
de superposicion con proyectos licenciados” mediante la comunicacion con radicacion 2017040581-
1-000 del 2 de junio de 2017, para el proyecto minero de explotacion de yeso, no tuvo en cuenta en
dicho documento argumentos con respecto a la planeacion minera del proyecto, para definir la
coexistencia y no se presento la carga de pruebas suficientes por parte del interesado en el tramite de
licenciamiento para demostrar la coexistencia. Por lo cual, se sigue considerando como no viable por
superposicion con el proyecto minero.

(Ver Figura 62. Analisis plaza de tendido PT5 fuera de AID en el concepto técnico)
Plazas de tendido PT19, PT20, P39 y PT50 (no tienen acceso)

Una vez revisada la informacion geografica disponible en el Sistema para el Analisis y Gestion de
Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, se verifica que bajo la cartografia a escala 1:25.000
presentada dentro la informacion geogréfica anexa del documento de informacion adicional radicado
mediante comunicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 y la imagen satelital, las
plazas de tendido PT19, PT20, PT39 y PT50 cuentan con caminos y senderos existentes que permiten
el ingreso sin requerir de nuevos accesos (Ver Figuras 63, 64 y 65). Por lo cual, se ajusta la
consideracion inicial y se da la viabilidad de dichas plazas.

(Ver Figura 63. Analisis plazas de tendido PT19 y PT20, Figura 64. Analisis plaza de tendido
PT39 y Figura 65. Anélisis plaza de tendido PT50 en el concepto técnico)

Plazas de tendido y heliacopios PT 29, PT41 y PT48 (No tienen acceso)

Respecto a la plaza de tendido y Heliacopio PT29, se verifica con la informacién geografica disponible
en el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, bajo la
cartografia base a escala 1:25.000, la evidencia de un acceso existente tipo sendero que cruza por
toda la mitad del area de la plaza. (Figura 66). No obstante, dicha plaza posee una consideracion de
no viabilidad respecto a lo establecido en el Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
seccion cuarta — subseccion “B”- 17 de octubre de 2019 y el Auto del 4 de junio de 2020, por lo cual,
se sigue considerando como no viable.

(Ver Figura 66. Analisis plaza de tendido y heliacopio PT29 en el concepto técnico)

En relacién con la plaza de tendido y heliacopio PT41, se verifica con la informacion geografica
disponible en el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental —
AGIL, que bajo la cartografia base a escala 1:25.000, existe una via tipo 4 que permite conectar con
el sitio de torre NB55 y la plaza de tendido la cual se encuentra a menos de 10 metros de la torre (Ver
Figura 67). Asi mismo se evidencia en la imagen satelital que el &rea corresponde a pastos limpios y
la plaza de tendido PT41 no se encuentra bajo ninguna area de restriccion. Por lo tanto, se ajusta y se
considera como viable

(Ver Figura 67. Analisis plaza de tendido y heliacopio PT41 en el concepto técnico)
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Respecto a la plaza de tendido y Heliacopio PT48, se verifica con la informacion geogréfica disponible
en el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental — AGIL, bajo la
cartografia base a escala 1:25.000, la evidencia de un acceso existente tipo 5 que cruza por uno de
los vértices de la plaza (Ver Figura 68). Por lo cual, se considera retirar la no viabilidad por el acceso

(Ver Figura 68 Analisis plaza de tendido y heliacopio PT48 en el concepto técnico)
Respecto a la actividad: cimentaciones

Una vez analizada la argumentacion de la Sociedad y verificada nuevamente la informacion
presentada dentro del capitulo 2. Descripcion del proyecto en el documento de informacion adicional
con radicado 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016; relacionada con la actividad de
cimentacion de algunas torres y los anexos del mismo capitulo en cuanto a la ampliacion de la
subestacion Bacata, se considera que la actividad de pilotes se debe incluir dentro de la actividad de
cimentaciones, por lo cual se aclara y modifica la actividad asi:

ltem 3 del cuadro “Fase de construccion” del numeral 2 “Actividades”

DESCRIPCION: Consiste en el proceso de aplicacién de concreto de limpieza, replanteo de ejes y
niveles, instalacion de acero de refuerzo de loza cimiento “Zapatas y/o placas de fondo”, instalacion
de acero de refuerzo y pernos de anclaje de pedestales, capiteles o arranques de columnas de
Superestructura; fundida de pedestales, capiteles o columnas; desencofrado y llenos estructurales
perimetrales de la fundacion, hasta quedar solo pendiente el concreto secundario de pedestales. Con
relacion a las cimentaciones por construir en la ampliacion de la subestacion Bacata se relaciona que
Se haré mediante el uso de pilas o pilotes.”

3. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION 01058 DEL 12
DE JUNIO DE 2020: (Respecto de la infraestructura, obras y/o actividades negadas por este
articulo ver tablas de coordenadas en la Resolucidon 01058 del 12 de junio de 2020)

“ARTICULO TERCERO. La infraestructura, obras y/o actividades que se relaciona a continuacion se
consideran ambientalmente NO viables por parte de esta Autoridad Nacional de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

e Subestacion Norte

(..)

e Sitios de torre

No se aprueban 59 puntos de infragstructura entre sitios de torres y porticos a saber:

Sitios de torre no viables, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 Kv y lineas de
transmision asociadas.

()

e Accesos a sitios de torre

Accesos no viables debido a que tienen cruce de cuerpos de agua que requieren ocupacion de cauce,
proyecto UPME 03-2010 Subestacioén Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas.

()

\ Accesos no viables en relacién con el cumplimiento de restricciones ambientales, proyecto UPME 03- /
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2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas.
(...)
) Plazas de tendido y heliacopios

Plazas de tendido y heliacopios no viables, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230
kVy lineas de transmision asociadas.

()

3.1.PETICION DE LA SOCIEDAD

Que frente al articulo tercero de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, la sociedad GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. solicité lo siguiente:

“Solicitud respecto a la linea Chivor — Chivor Il a 230 Kv

Modificar el articulo tercero de la Resolucién 01058 del 12 de junio de 2020, en el sentido de considerar
“viable” el sitio de torre 15 A, considerando que es una infraestructura existente de un proyecto
licenciado (PEL 230 kV) y en etapa de operacion, el cual es un punto de conexion de la linea Chivor —
Chivor Il a 230 kV. En consecuencia, se solicita “eliminar” dicha estructura de la tabla “Sitios de torre
no viables, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 Kv y lineas de transmision
asociadas” (pag. 414).

Aclaracion: Esta solicitud esta directamente relacionada con la solicitud de modificacion del articulo
primero y segundo de la Resolucion 01058 de 2020.

Solicitud respecto a la linea Chivor Il - Norte a 230 kV

PRINCIPAL: De acuerdo con las razones expuestas en el presente documento, modificar el articulo
tercero de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, en el sentido de considerar “viables” los sitios
de torre 33, 34, 35, 36, 37, 38, 54, 55N, 56N, 73, 76, 87NN, 141, 144, 165N y en consecuencia,
“eliminar” dichas estructuras de la tabla “Sitios de torre no viables, proyecto UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il 'y Norte 230 Kv y lineas de transmision asociadas” (pag. 414).

Aclaracion: Esta solicitud esta directamente relacionada con la solicitud de modificacion del articulo
primero y segundo de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020.

SUBSIDIARIA: En caso de no aceptar la solicitud principal asociada a los sitios de torre 33, 34, 35,
36,37, 54, 55N, 56N del tramo Chivor Il — Norte a 230 kV, se solicita subsidiariamente condicionar la
inclusion de estos sitios de torre hasta tanto GEB presente previo a la construccion puntual de estos
sitios de torre: el resultado de los analisis fisicoquimicos de calidad de agua de las fuentes hidricas
interceptadas por los vanos que comprenden estos sitios de torre.

Solicitud respecto a la linea Norte - Bacata a 230 Kv

PRINCIPAL: De acuerdo con las razones expuestas en el presente documento modificar el articulo
tercero de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020 en el sentido de considerar “viables” los sitios
de torre 31, 127, 23AN, 24, 44AN, 55, 92, 93N para el tramo Norte - Bacata a 230 kV de acuerdo con
las razones expuestas en el presente documento, y en consecuencia, “eliminar” dichas estructuras
de la tabla “Sitios de torre no viables, proyecto UPME 03-2010 Subestacién Chivor Il y Norte 230 Kv y
lineas de transmision asociadas” (pag. 414).

N /
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Aclaracion: Esta solicitud esta directamente relacionada con la solicitud de modificacion del articulo
primero y segundo de la Resolucion 01058 de 2020.

SUBSIDIARIA: En caso de no aceptar la solicitud principal asociada a los sitios de torre 23AN, 24,
44AN, 55, 92, 93N para el tramo Norte - Bacata a 230 kV en el articulo primero de la Resolucion 01058
de 2020, se solicita subsidiariamente condicionar la inclusion de estos sitios de torre hasta tanto el
GEB presente, previo a la construccion puntual de estos sitios de torre: el resultado de los anélisis
fisico-quimicos de calidad de agua de las fuentes hidricas interceptadas por los vanos que
comprenden estos sitios de torre, la metodologia constructiva donde se establezca la reduccion de los
poligonos de aprovechamiento, el detalle de las obras de geotecnia y el analisis comparativo de
impactos sociales en el area dentro del buffer y la servidumbre por donde actualmente se ubican las
torres.

Solicitud respecto a accesos a sitios de torre

PRINCIPAL: De acuerdo con las razones expuestas en el presente documento, modificar el articulo
tercero de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, en el sentido de considerar viables los 39
accesos a sitios de torre asociados a rondas de proteccion de cuerpos de agua, y en consecuencia,
“eliminar’ la prohibicion mencionada en las tablas “Accesos no viables debido a que tienen cruce de
cuerpos de agua que requieren ocupacion de cauce, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y
Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas”y “Accesos no viables en relacion con el cumplimiento
de restricciones ambientales, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il 'y Norte 230 kV y lineas
de transmision asociadas.”

SUBSIDIARIA: En caso de no aceptar la solicitud principal, se solicita subsidiariamente condicionar
la inclusion de los 39 accesos a los sitios de torre a la presentacion, por parte de GEB del monitoreo
fisicoquimico de los cuerpos de agua asociados a los accesos en mencion.

Solicitud respecto a plazas de tendido

PRINCIPAL: De acuerdo con las razones expuestas en el presente documento, modificar el articulo
tercero de la Resolucion 01068 del 12 de junio de 2020, en el sentido de considerar viables los sitios
de las plazas de tendido PT3, PT11, PT35, PT4, PT5, PT51, T19, PT20, PT39, PT41, PT48, PT50 y
en consecuencia, “eliminar” la prohibicion mencionada en la tabla “Plazas de tendido y heliacopios no
viables, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il 'y Norte 230 kV y lineas de transmision
asociadas.

SUBSIDIARIA: En caso de no aceptar la solicitud principal asociada a la PT39, se solicita
Subsidiariamente condicionar la inclusion de esta plaza de tendido, hasta tanto el GEB presente el
disefio ajustado de la plaza de tendido, de manera que se cumpla con la ronda de proteccion de 30
metros del cuerpo de agua.

Solicitudes respecto a los heliacopios (3 de 12)

De acuerdo con las razones expuestas en el numeral 4.3.6. SOLICITUDES RESPECTO A LOS
HELIACOPIOS (3 DE 12) presente documento (sic), modificar el articulo tercero de la Resolucion
01058 del 12 de junio de 2020, en el sentido de considerar viables los Heliacopios 3, 4, 5, 51, 41y 48
y en consecuencia, “eliminar’ la prohibicion mencionada en la tabla “Plazas de tendido y heliacopios
no viables, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmision
asociadas.”

3.2. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD
N /
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Los argumentos de la Sociedad para los sitios de torre de la linea Chivor —Chivor Il a 230kV, linea
Chivor Il — Norte a 230kV, linea Norte- Bacata a 230kV; accesos a sitios de torre, plazas de tendido y
heliacopios son los mismos expuestos para los articulos primero y segundo descritos en los numerales
43.1,43.2,43.3,4.3.4,4.3.5y 4.3.6 respectivamente dentro del documento de recurso de reposicion
presentado mediante comunicacion 2020110297-1-000 del 10 de julio de 2020.

3.3.CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Conforme al Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021 las consideraciones respecto a los sitios
de torre se desarrollan en el numeral 3.1.1.3 de dicho concepto técnico acogido en el presente acto
administrativo a partir del titulo “Consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
Respecto a la inviabilidad por el medio abiético”. En relacién con los accesos a los sitios de torre,
las plazas de tendido y heliacopios se describen en el numeral 3.1.2.3 del mismo concepto técnico
acogido en el presente acto administrativo en el titulo “Consideraciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — Respecto a los accesos a sitios de torre”

4. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO CUARTO DE LA RESOLUCION 01058 DEL 12 DE
JUNIO DE 2020:

“ARTICULO CUARTO. La Licencia Ambiental contenida en el presente acto administrativo, lleva implicito el
uso, aprovechamiento y/o manejo de los recursos naturales renovables necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE
TRANSMISION ASOCIADAS’, de acuerdo con las condiciones, especificaciones y obligaciones expuestas a
continuacion:

1. APROVECHAMIENTO FORESTAL

Se otorga a la sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., permiso de aprovechamiento forestal
unico de 19,894 hectareas, con un volumen total a aprovechar de 829,733 m3 para el desarrollo del proyecto
distribuido de la siguiente forma:

Permiso de aprovechamiento forestal autorizado para el proyecto UPME 03-2010 Subestacién Chivor Il
y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas.

()

Aprovechamiento forestal por tipo de actividad para el proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y
Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas.

()

Obligaciones y Condiciones:

1. Informar a esta Autoridad nacional el inicio y finalizacion de la etapa en la cual se ejecutara el
aprovechamiento, vale decir, etapa de construccion.

2. Presentar, previo a las labores de aprovechamiento forestal un informe en el que se incluya los siguiente:
a. Plan de salvamento, ahuyentamiento y translocacion de la fauna.

b. Manual de procedimiento de podas técnicas a aplicar para las especies nativas, donde se incluya el
K seguimiento y efecto sobre dichas podas.
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c. Programa de rescate y reubicacion de germoplasma con rescate de plantulas y esquejes
(germoplasmas) de las especies de flora endémica y/o amenazada, revisando la Resolucién 1912 del
15 de septiembre de 2017 del MADS.

3. Durante las actividades de aprovechamiento forestal se deben incluir las siguientes actividades,
presentando los soportes correspondientes en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental:

a. Efectuar la definicién y delimitacion exacta de las areas que seran aprovechadas, las cuales deben
ser previamente identificadas por el personal asignado a dicha labor con el propésito de impedir que
areas no autorizadas, sean intervenidas.

b. Realizar las operaciones de remocion de vegetacion con diametros mayores a 10 centimetros de
DAP, de manera secuencial y escalonada minimizando el impacto sobre fauna.

. Realizar el aprovechamiento forestal, mediante el empleo de motosierras y herramientas manuales
como hachas y machetes. Las labores de apilado, retiro del material cortado y suelo podra realizarse
por medio de bulldézer.

d. Disponer el material vegetal resultante de las actividades de aprovechamiento forestal lo mismo que
el suelo recuperado del descapote, en lugares apropiados con el propésito de garantizar que los
mismos no causen taponamiento a los drenajes naturales de la zona o interfiera el flujo normal y
natural de los mismos. Los residuos vegetales (hojas, ramas, raices) generados por esta actividad
deben ser dispuestos en forma ordenada dentro del area del aprovechamiento, para que en un
proceso de descomposicion natural contribuya a la recuperacion y proteccion del suelo y éreas que
vayan a ser revegetalizadas en el area del proyecto.

e. Tener en cuenta que las quemas a cielo abierto estan totalmente prohibidas, por lo tanto se debera
manejar en forma adecuada los residuos, tomando las medidas de prevencion en control de
incendios, enfermedades y contaminacion.

f. No depositar de manera directa materiales estériles o suelos sobre areas cubiertas con vegetacion.
Los residuos domésticos y no domésticos deberan ser dispuestos acorde a las medidas de manejo
ambiental.

4. Reportar en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, informes bimensuales sobre la actividad de
aprovechamiento forestal, los cuales deberan contemplar como minimo los siguientes aspectos:

a. Inventario Forestal al 100% del aprovechamiento forestal, en donde se incluya: nimero de individuos
por especie (indicando nombre comun, nombre cientifico y familia), DAP, altura, volumen total por
especie, area total intervenida, unidad de cobertura discriminado para cada una de las actividades a
desarrollar. Fecha, hora, torre, vano, nombre del predio, vereda, municipio y departamento; registro
fotogréfico y planillas de campo de las actividades de aprovechamiento forestal.

b. Informacion cartografica dentro del Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) vigente, teniendo
en cuenta los lineamientos establecidos en la Resolucion 2182 del 23 de diciembre de 2016 y los
planos cartograficos a escalas que permitan observar las diferentes areas aprovechadas.

c. Incluir reporte del manejo de los residuos del aprovechamiento forestal.

5. Los productos forestales a obtener, si bien pueden ser utilizados por la Sociedad para obras que requiera
el proyecto (obras de construccion y obras de revegetalizacion, entre otras), podran ser donados a terceros
(comunidades aledafas al area de influencia del proyecto), lo cual se debe soportar con las respectivas
actas de entrega, incluyendo al menos la siguiente informacion:

a. Cantidad por tipo de producto

b. Volumen por especie y volumen total

¢. Informacién de quien lo recibe, con la respectiva firma.
d. Lugary fecha de entrega.

6. En caso de requerirse afectacion de cobertura arbérea adicional a la indicada, se debera solicitar la
respectiva modificacién del presente permiso.

7. Encaso de hallarse especies floristicas con veda a nivel nacional, la Sociedad debera acogerse a lo establecid
en el articulo 125 del Decreto 2106 del 22 de noviembre de 2019 y no podran ejecutar actividades en las cuald
\ se realice el aprovechamiento o intervencién de especies vedadas hasta tanto no se cuente con la respecjti
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autorizacion de la entidad responsable.”

4.1.PETICION DE LA SOCIEDAD

Que frente al articulo cuarto de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, la sociedad GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. solicité lo siguiente:

“A. PRINCIPAL:

Teniendo en cuenta las consideraciones de GEB se solicita modificar el articulo CUARTO, en el
sentido de otorgar del Aprovechamiento forestal por el tipo de actividad COTA ROJA en los
ecosistemas de Bosque de galeria y/o ripario del Orobioma Bajo de Los Andes, Bosque de galeria y/o
ripario del Orobioma Medio de Los Andes, Bosque denso del Orobioma Bajo de Los Andes, Bosque
denso del Orobioma Medio de Los Andes, Bosque fragmentado del Orobioma Alto de Los Andes,
Vegetacion secundaria o en transicion del Orobioma Alto y Medio, que no se encuentren al interior de
areas de la RFPP CARB para el proyecto UPME 03-2010 - Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y
lineas de transmision asociadas, como se presenta en la tabla a continuacion:

(Ver tabla a partir de pagina 112 a 114 del Recurso de reposicién)

Teniendo en cuenta las consideraciones de GEB se solicita modificar el articulo CUARTO, en el
sentido de incluir el otorgamiento del Aprovechamiento forestal para las coberturas de cultivos
agroforestales del Orobioma Bajo y Medio de los Andes, mosaico de cultivos de Orobioma Bajo de los
Andes, otros cultivos transitorios del Orobioma Alto de los Andes, zonas de extraccion minera del
Orobioma Medio de los Andes, pastos limpios y Mosaico de pastos y cultivos de acuerdo con las
consideraciones de GEB como se presenta en la siguiente tabla:

(Ver tabla a partir de pagina 116 del Recurso de reposicion)”

4.2. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD

Que, para sustentar su peticion, el GEB presento los siguientes argumentos:
i) CONSIDERACIONES DE ANLA
Al respecto ANLA en la Pagina 269 sefiala:

“(...) El volumen de aprovechamiento forestal, estimado por tipo de obra, muestra que, para el vano de cota
roja, el ecosistema que presenta mayor intervencion de esta obra corresponde a la Vegetacion secundaria o en
transicion en el Orobioma Medio de los Andes. Adicionalmente este tipo de obra es la que genera una mayor
area de intervencion. La brecha de briega tendra una mayor intervencion en el ecosistema correspondiente a
vegetacion secundaria o en transicion del Orobioma bajo de los Andes |...)

(...) En lo que respecta a la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenta Alta del Rio Bogota - RFPPCARB,
mediante Resolucién 620 del 17 de abril de 2018, la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectua la sustraccién definitiva un area de
1,61 hectéareas para sitios de torres y la sustraccion temporal de un area equivalente a 2,79 hectareas para
plazas de tendido y accesos a sitios de torres, aunque se recuerda que las areas sustraidas no incluyen los
vanos. En concordancia con lo anterior, en los calculos de aprovechamiento forestal no se tendréa en cuenta el
aprovechamiento forestal por cota roja solicitado en los vanos situados dentro la RFPPCARB.

(...) En el numeral 4.4.1.9 Sistemas de Aprovechamiento, extraccion y uso de los productos maderables del
capitulo 4. Demanda, uso, aprovechamiento y afectacion de los recursos naturales, presentado dentro del
\ Estudio de Impacto Ambiental se relacionan los procedimientos y métodos a utilizar durante el desarrollo del /
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aprovechamiento forestal. No obstante, la sociedad debera aplicar las medidas de manejo ambiental aprobadas
en el programa V-af Manejo del aprovechamiento forestal y las establecidas en el resultado de la evaluacion
del presente acto administrativo (...)

(...) En el articulo 2.2.2.3.1.1., de la Seccion 1 del Capitulo Tercero de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015, se definen las medidas de compensacion como aquellas acciones dirigidas a resarcir
y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados {...)

(Pag 256) CONSIDERACIONES SOBRE LA ZONIFICACION AMBIENTAL
Consideraciones sobre el Medio Biotico

(...) Para el medio Bidtico, se reitera la zonificacion ambiental realizada por la Sociedad, ya que esta acorde
con el alto grado de vulnerabilidad y fragilidad de las coberturas correspondientes a arbustales densos, bosques
de galeria y/o ripario y bosques densos y las areas correspondientes a ecosistemas sensibles y areas
protegidas y dados estos atributos, dentro de la Zonificacion de Manejo Ambiental se deben considerar como
areas de manejo con restricciones.

(Pag 322) CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE EXCLUSION

(...) Y para el componente Bictico se deberan considerar como areas de exclusion las Areas de Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, exceptuando las areas sustraidas por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) mediante Resolucién 620 de 17 de abril de 2018 {...)

CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES

(...) Desde el componente Biotico, se deben considerar como areas de intervencion con restricciones las
correspondientes a las determinadas en el POMCA del Rio Bogota, las areas con las coberturas de la tierra
como Bosque denso, Bosque fragmentado, Bosque de galeria o ripario, Arbustal denso y vegetacion secundaria
0 en transicion y las zonas correspondientes a Ecosistemas sensibles y areas protegidas de orden nacional,
regional y local, tales como: Reservas Forestales Protectoras, Reservas Naturales de la Sociedad Civil, Distritos
Regionales de Manejo Integrado y Areas de Importancia para la Conservacién de Aves (AICAS), dada su alta
vulnerabilidad.

Por otro lado, respecto al aprovechamiento forestal en coberturas antropicas la ANLA menciona:

()

Es de aclarar que para las coberturas correspondientes a cultivos agroforestales del Orobioma Bajo y Medio de
los Andes, mosaico de cultivos de Orobioma Bajo de los Andes, otros cultivos transitorios del Orobioma Alto de
los Andes y zonas de extraccion minera del Orobioma Medio de los Andes, no se presenta elinventario forestal
y/o los calculos de la caracterizacion floristica; por lo tanto esta Autoridad Nacional no tiene la informacion
suficiente para autorizar el aprovechamiento forestal sobre estas coberturas.

Para las coberturas correspondientes a pastos limpios y Mosaico de pastos y cultivos, no se presenta el
inventario forestal y/o los calculos de la caracterizacion floristica, por lo tanto, esta Autoridad Nacional no tiene
la informacion suficiente para autorizar el aprovechamiento forestal sobre estas coberturas.

i) CONSIDERACIONES DEL GEB

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE (2013)" establece los requisitos que garantizan la
proteccion contra los riesgos de origen eléctrico y tiene como objetivo principal, segun su Articulo 1, “establecer

! Exped|do por eI M|n|ster|o de Mmas y Energ|a mediante la Res 90708 de agosto 30 de 2013 Correg|d0 y actualizado
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las medidas tendientes a garantizar la seguridad de las personas, de la vida tanto animal como vegetal y la
preservacion del medio ambiente; previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen eléctrico.”

Teniendo en cuenta las bases establecidas en el RETIE y de acuerdo con lo sefialado por GEB en el capitulo
4 DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS NATURALES del Estudio de
Impacto Ambiental (Informacion adicional con radicado N° 2016082613-1-000 del dia 12 de diciembre de 2016)
en su numeral 4.5 “Aprovechamiento forestal” se establece que:

“(...) Teniendo en cuenta esta consideracion, se han definido cinco tipos de areas puntuales para estimar
el aprovechamiento forestal del proyecto:

* Los Sitios de torre, son los lugares especificos donde se instalaran las torres, se considera un area de
intervencion promedio de 16m x 16 m. Esta area esta proyectada al interior de la franja de servidumbre.

« Los vanos tendran éreas de aprovechamiento forestal en donde la altura del dosel del bosque interfiera
con la zona de seguridad de la linea de transmision. La distancia de seguridad se considera de acuerdo
con lo estipulado en el RETIE, es decir, 8 m de cualquier objeto con respecto a la altura del cable conductor;
para el proyecto se ha denominado esta linea como la Cota Roja, en donde se considera que los arboles
que alcancen a interferir en esta distancia de seguridad dentro de la servidumbre requeriran
aprovechamiento forestal. (...).

Adicionalmente, en la pagina 18 del capitulo 4 del referido documento y con el fin de establecer los escenarios
en los que se requiere aprovechamiento forestal en los vanos y principalmente por cota roja, el GEB menciona
que:

“(...) Para la identificacién de las areas de aprovechamiento en vanos, (por cota roja), se ha realizado un
analisis especial, que permitio la identificacion de las zonas que deben tener aprovechamiento forestal; esto
se realiza comparando la suma de la altura del terreno y la altura de la vegetacion contra la altura del
conductor, a lo largo de toda la linea del proyecto (con abscisas cada 10m). De este ejercicio se obtienen
dos escenarios:

* El primer escenario es el de las areas continuas de vegetacion arbérea como bosques o plantaciones, en
donde se debe considerar un area de aprovechamiento. Cuando hay interferencia de la altura total de esto
arboles con la cota roja se asume que se requiere aprovechamiento forestal de dicha cobertura vegetal |
dentro de la servidumbre.

* El segundo escenario es el de arboles aislados, como los que se encuentran en las coberturas de las
areas agricolas heterogéneas, en donde el aprovechamiento corresponde a dichos individuos, aqui el area
de aprovechamiento es menor. De acuerdo con esto, cuando se trata de una pequefia agrupacion de
arboles que no conforma una unidad cartografiable, se llaman Islas de aprovechamiento forestal (como en
los casos de los mosaicos con espacios naturales o las cercas vivas); cuando son arboles dispersos se
llaman arboles aislados (como sucede en las coberturas vegetales de cultivos o pastos limpios) (...)

Durante la construccion del proyecto, en la brecha de riega se tendran condiciones acordes con el plan de
manejo, en donde se plantea que en todos los escenarios lo primero que se debe intentar es evitar el
aprovechamiento forestal y en consecuencia, las trochas se hacen eliminando individuos de porte menor o
realizando podas. Solo en las areas en donde por razones de seguridad para el tendido del cable o la
imposibilidad del paso de la cuerda pescante lo ameriten, se apearan los arboles.

De conformidad con lo anterior, el GEB establecid las areas puntuales de aprovechamiento en las coberturas
naturales de acuerdo con las actividades que se realizaran durante la construccién del proyecto, donde se
requiere la intervencion de la vegetacion para la ejecucion del proyecto.

En los vanos entre las torres, se identificaron los sitios llamados cota roja en los cuales se hace necesaria la
intervencion de la vegetacion, ya sea por condiciones de la topografia o porque la altura de los individuos

K del 1 de marzo de 2017, 40259 del 29 de marzo de 2017 y la 40908 del 5 de septiembre de 2018 que decidi6 su

permanencia
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arboéreos no permite el cumplimiento de las distancias de seguridad establecidas en el capitulo 13 del RETIE,
como se evidencia a continuacion y en la Figura 75:

(Ver Figura en pagina 107 del Recurso de Reposicidn)

Estas distancias de seguridad son establecidas debido a que existe el riesgo presentarse un arco eléctrico con
cualquier estructura u objeto que se encuentren en la vecindad de la linea de transmision. Cuando la linea de
transmision se encuentra energizada, se origina un campo eléctrico (asociado directamente al nivel de tension
[kV] y es inversamente proporcional a la distancia de cualquier objeto “conectado” a tierra).

Por lo anterior, al acercar un objeto que no se encuentra energizado y esta “conectado a tierra” (individuos
arboreos) a la linea de transmision, entre menor sea esta distancia, mayor va a ser la intensidad del campo
eléctrico. Al aumentar la intensidad, es posible que se de origen a un arco eléctrico ya que el aislamiento del
aire (que depende de la distancia entre el punto energizado y no energizado) se rompe y actia como un
elemento conductor, haciendo posible que se genere y se propague un fuego, por esta situacion es
indispensable el cumplimiento de dichas distancias para evitar inconvenientes sobre la seguridad eléctrica de
la linea de transmision por el acercamiento de la vegetacion a los cables una vez se realice el proceso de
energizacion.

Adicionalmente, al generarse un arco eléctrico cuando las distancias son criticas entre la vegetacion y la linea
de transmision, se produce una falla monofasica en el sistema eléctrico lo que se traduce en una salida de la
linea de transmision. Segtin la resolucion CREG 098 se debera asequrar la permanencia del servicio continuo
de energia, por lo que es necesario mitigar el riesgo de salida por el acercamiento de vegetacion en la linea
para evitar el incumplimiento de la calidad y confiabilidad del servicio.

Teniendo en cuenta las consideraciones de la ANLA en la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, sefialadas
anteriormente respecto a las Zonas de exclusion se incluyen las areas de la Reserva Forestal de la Cuenca
Alta del rio Bogota. Sin embargo, para este caso puntual el GEB solicito la sustraccion temporal y definitiva de
areas de la Reserva, las cuales fueron otorgadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS
mediante la Resolucion 620 de 2018.

Segun la licencia ambiental otorgada, en las zonas de intervencion con restricciones se mantienen las
coberturas de la tierra como bosque denso, bosque fragmentado, bosque de galeria o ripario, arbustal denso
y vegetacion secundaria o en transicion. Por tal razén, en el capitulo 7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL,
numeral 7.2.2 (EIA), especificamente en la ficha Vaf- Manejo del aprovechamiento forestal, se establecen las
medidas de manejo para el componente biético:

“1. Identificacion de las areas de aprovechamiento forestal y poda

Las areas de aprovechamiento forestal y poda deben ser identificadas previo al inicio de la construccion de
las obras civiles proyecto, teniendo en cuenta que durante la construccion se tiene el criterio puntual de los
requerimientos de despeje de la cobertura forestal, de esta manera se logra reducir el impacto que se
genera durante la construccion, al hacer la evaluacion de la cobertura vegetal y los individuos que pueden
interferir con la seguridad del proyecto.

2. Demarcacion, y aislamiento del terreno

delimitar, demarcar y sefializar adecuadamente las areas objeto de aprovechamiento forestal y poda.”

Estas actividades requieren que antes de realizar cualquier intervencion en la vegetacion, se efectue la
verificacion de los individuos que realmente requieren de tala o poda, con el fin de disminuir la afectacion sobre
los ecosistemas boscosos.

Adicionalmente, en el capitulo 12 Plan de Compensacion por pérdida de Biodiversidad del mencionado estudio,
formulado bajo los lineamientos establecidos en el Manual para la asignacién de compensaciones por pérdida
de biodiversidad, adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, mediante la
Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012, se establecen las areas a compensar por la intervencion de los
ecosistemas como son los bosques densos, bosques fragmentados y bosques de galeria en los diferentes
biomas que son objeto de la solicitud de aprovechamiento de recursos.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en el numeral 12.2.2 Area de intervencion del plan de compensacién por
pérdida de biodiversidad se menciona que:

La cuantificacion de las areas objeto de intervencion por el aprovechamiento forestal, se definio de manera
preliminar a partir de los parametros constructivos en funcién del tipo de vegetacion a intervenir por la
infraestructura a implementar, permitiendo conocer las éreas de aprovechamiento diferenciadas a lo largo
de la franja de servidumbre.

Se han definido cinco tipos de areas de intervenciones puntuales a lo largo de la franja de servidumbres
del proyecto: 1). Los sitios de torre, son los lugares especificos donde se instalaran las torres, se considera
un érea de intervencion promedio de 16m x 16m. Esta area esta proyectada al interior de la franja de
servidumbre. 2). Los vanos, tendran areas de aprovechamiento forestal en donde la altura del dosel del
bosque interfiera con la linea de seguridad. La distancia de seguridad se considera de acuerdo con lo
estipulado en el RETIE, 8 m de cualquier objeto con respecto a la altura de los conductores; para el proyecto
se ha identificado esta linea como la Cota Roja. 3). En el corredor con las zonas de apertura de brechas
para la riega del conductor con despeje de una franja de 3 m de ancho por la longitud requerida 4).
Subestaciones, el aprovechamiento se realizara como si fueran éarboles aislados, ya que uno de los
objetivos de la ubicacion de estos lotes fue la ausencia de individuos arbdreos dentro de ellos, 5). Sitios de
uso temporal como las plazas de tendido, en donde se requiera una intervencion silvicultural se pueden
encontrar arboles aislados o algunas areas de bosque en donde no ha sido posible la ubicacion en terrenos
desprovistos de vegetacion. Se debe recordar que en estos sitios pasada la etapa de construccion, el area
recuperara su cobertura y uso actual.

Lo anterior implica que, para la identificacion de los sitios de aprovechamiento forestal en coberturas boscosas,
se establecieron aquellos puntos en donde la vegetacion no cumple con la distancia de seguridad a los
conductores, por lo cual se solicité la correspondiente compensacion para estos ecosistemas con factores de
compensacion entre 5 y 7,50.

Respecto a las coberturas cultivos agroforestales del Orobioma Bajo y Medio de los Andes, mosaico de cultivos
de Orobioma Bajo de los Andes, otros cultivos transitorios del Orobioma Alto de los Andes y zonas de extraccion
minera del Orobioma Medio de los Andes, pastos limpios y Mosaico de pastos y cultivos, se tiene que dentro
de los Términos de referencia LI-TER-1-01 del 2006 para el capitulo 4, numeral 4.6 Aprovechamiento Forestal
Se debe:

* Localizar y georreferenciar las areas donde se realizara el aprovechamiento {...)

En el radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016 de Informacion adicional, el GEB entreg6 la
ubicacion cartografica de las zonas que requieren aprovechamiento forestal para la ejecucion del proyecto
informacion se presenta en el Anexo del Capitulo 4, Numeral 3- Aprovechamiento Forestal, Carpeta
SHAPE_APROVECHAMIENTO y adicionalmente en el anexo Cartografico, en la carpeta
EIA_CHIVOR_AC10122016, y subcarpeta GDB se presenta en el Feature class de AreaSolicitAprovech.

* (..) “Realizar un inventario de las superficies boscosas que requieren ser removidas, mediante un muestreo
estratificado al azar, con una intensidad de muestreo del 5% para fustales con diametro a la altura del pecho
(DAP) superior a los 10 cm., 2% para latizales con didmetros entre los 5 y 10 cm o alturas entre los 1.5y 3.0
m. Dicho muestreo debe contar con una confiabilidad del 95% y un error de muestreo inferior al 20% del
volumen total a remover. En este inventario se deben identificar las especies amenazadas y vedadas.” (Negrita
fuera de texto).

De acuerdo con el capitulo 4 numeral 4.5.4 Calculos de estadigrafos de la informacién adicional con radicado
2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016, se presentan los calculos del Error de muestreo para la
coberturas boscosas Naturales, segtin lo solicitado.

« Estimar el area y volumen total y comercial a remover dentro de la jurisdiccion de cada corporacion
auténoma regional para cada tipo de cobertura vegetal y sus principales especies.

Las coberturas de cultivos agroforestales del Orobioma Bajo y Medio de los Andes, mosaico de cultivos de
\ Orobioma Bajo de los Andes, otros cultivos transitorios del Orobioma Alfo de los Andes, zonas de extraccion /
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minera del Orobioma Medio de los Andes, pastos limpios y Mosaico de pastos y cultivos, asociadas con
actividades agricolas (antropogenizadas) al no ser coberturas boscosas naturales, no son objeto de inventario
forestal. Dichas coberturas, aunque no son mayoritariamente unidades con presencia de vegetacion lefiosa de
acuerdo con lo establecido en la metodologia CORINE Land Cover adaptada para Colombia, propuesta por el
IDEAM (2010), por la disposicién en campo se evidencia en algunas ocasiones elementos arboreos que por la
escala de trabajo no se identifican como una cobertura asociada a bosques naturales (cercas vivas, barreras
rompevientos, arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural, arboles de sombrio, entre otros) y que
por las actividades propias del proyecto con el fin de ubicar sitios de torre o por acercamiento a los conductores
son susceptibles de aprovechamiento.

Por lo anterior, y previendo que se puede requerir aprovechamiento puntual de individuos arbéreos sobre las
coberturas de cultivos agroforestales del Orobioma Bajo y Medio de los Andes, mosaico de cultivos de
Orobioma Bajo de los Andes, otros cultivos transitorios del Orobioma Alto de los Andes y zonas de extraccion
minera del Orobioma Medio de los Andes, pastos limpios y Mosaico de pastos y cultivos, se estimé un area y
volumen total y comercial a partir de la caracterizacion realizada para pastos arbolados presentada en el
Capitulo 3 en el numeral 3.3.1.1. Flora por considerarse una cobertura antropogenizada con la mayor similitud
a las coberturas mencionadas, con el fin de garantizar la posibilidad del aprovechamiento forestal de individuos
arboreos y la obligacion de reportar la informacion a través de los Informes de Cumplimiento Ambiental-ICA
respectivos para fortalezca la labor de seguimiento de la autoridad ambiental durante el proceso de
construccion.

En la informacién del radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016 en el Anexo Cartogréfico, en la
GDB en el Feature class de AreaSolicitAprovech y en el Anexo del Capitulo 4, Numeral 3- Aprovechamiento
Forestal, Carpeta 1. Calculos de Aprovechamiento Forestal se presentan las estimaciones de los volimenes
totales y comerciales para las coberturas mencionadas anteriormente con base en los volimenes obtenidos
para los ecosistemas de pastos arbolados.

En la Tabla 2 se presenta, el area, los volimenes totales y comerciales por actividad para las coberturas de
origen antrépico solicitadas para aprovechamiento de acuerdo con la tabla 4-13 del capitulo 4 de la informacién
adicional del EIA.

Tabla 2. Resumen de areas sujetas a aprovechamiento forestal de los territorios artificializados.
Tipo de Obra Volumen

Volumen Total (m?)

Comercial (m®)

Accesos 0,03 0,46 0,78

Brecha de riega 0,08 0,92 1,60
Cota Roja 1,29 18,23 33,32
Torres (16*16) 9.47 125,12 22388
Plazas de tendido 0,71 579 10,44

Arboles aislados 0,13 1,47 2,51
Islas de aprovechamiento 0,67 6,69 11,43
Subestaciones 1,50 16,34 28,65

Fuente. Consorcio Ambiental Chivor, 2016

En conclusion, el GEB realizé la caracterizacion de los ecosistemas y coberturas objeto de aprovechamiento
forestal y establecio los factores de compensacion para todas las coberturas, incluidas las de la linea Cota
Roja.”

4.3. CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Sobre los argumentos de la recurrente, sefialé el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021 lo
siguiente:

“En lo que respecta a la solicitud de “...modificar el articulo CUARTO, en el sentido de otorgar del
Aprovechamiento forestal por el tipo de actividad COTA ROJA en los ecosistemas de Bosque de
galeria y/o ripario del Orobioma Bajo de Los Andes, Bosque de galeria y/o ripario del Orobioma Medio
de Los Andes, Bosque denso del Orobioma Bajo de Los Andes, Bosque denso del Orobioma Medio
de Los Andes, Bosque fragmentado del Orobioma Alto de Los Andes, Vegetacion secundaria o en
transicion del Orobioma Alto y Medio, que no se encuentren al interior de areas de la RFPP CARB...”,

\ es necesario indicar que estas coberturas soportan la una gran cantidad de especies con /
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distribuciones restringidas, debido a la compleja heterogeneidad de ecosistemas y habitats, causada
por el gradiente altitudinal, asi como por factores bibticos y geologicos. Las coberturas boscosas son
de vital importancia para especies de fauna, ya que son fuente importante de alimento y refugio. Dada
la fuerte presion que soportan en la regién por la presencia de coberturas heterogéneas, lo que
ocasionaria una ruptura con respecto a la composicion, estructura y funcionalidad, siendo importantes
ya que sirven de corredor biol6gico para el intercambio de germoplasma de las especies de flora y
prestan servicios ecosistémicos como habitat a la fauna y provisién de alimento, por lo tanto, son
consideradas como ecosistemas sensibles.

En la informacién incluida dentro del numeral 4.5 Aprovechamiento forestal del Capitulo 4. Demanda,
Uso, Aprovechamiento y/o Afectacion de Recursos Naturales en la informacion adicional como
complemento al Estudio de Impacto Ambiental, presentado mediante comunicacion con radicacion
2016082613-1-000 del dia 12 de diciembre de 2016, se indic6 por parte de la sociedad que: “...el
aprovechamiento forestal, evidenciando que la “cota roja” es la que genera una mayor area de
intervencion (26 ha que equivalen al 70,2% del total del area de aprovechamiento) y asi mismo un
mayor volumen de aprovechamiento (1334,7m3 que equivale al 67,93% del total del volumen de
aprovechamiento) es “Cota Roja”; en donde para las coberturas boscosas y seminaturales segtn lo
reportado en la Tabla 4-29 Resumen general aprovechamiento forestal, se intervendrian 15,01
hectéareas. Es de tener en cuenta que la afectacion de las coberturas naturales y seminaturales en
razén del aprovechamiento forestal, genera la ruptura de los fragmentos existentes en la actualidad,
generando incremento del efecto de borde y cambios en la composicion de las especies en las areas
aledanas a las zonas desprovistas de vegetacion.

Con respecto al argumento de la sociedad que sefiala que “(...) Para la identificacion de las areas de
aprovechamiento en vanos, (por cota roja), se ha realizado un andlisis especial...” este analisis
especial no fue incluido dentro del numeral 4.5 Aprovechamiento forestal, la cartografia y/o los anexos
presentados con respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Por lo tanto, la
evaluacion del permiso de aprovechamiento forestal se realizd a partir de un analisis integral de la
informacion presentada por la sociedad.

A cerca de la Resolucion 620 del 17 de abril de 2018, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “por medio de la cual se
sustrae de manera definitiva y temporal unas areas de la Reserva Forestal Protectora Productora de
la Cuenca Alta del Rio Bogota y se toman otras determinaciones”, que efectud la sustraccion definitiva
de un érea de 1,61 hectareas y sustraccion temporal de un area equivalente a 2,79 hectareas, las
areas sustraidas no incluyen los vanos. En congruencia con la anterior, se limito el aprovechamiento
forestal en la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, a los sitios de
torres, que fueron solicitados en el tramite de licenciamiento ambiental, y que fueron objeto de
sustraccion, como se indica en el titulo Viabilidad respecto a la Sustracciéon de las areas
localizadas en la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenta Alta del Rio Bogota —
RFPPCARB (pagina 59) de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020.

Con respecto a la zonificacion de manejo ambiental establecida en el articulo quinto de la Resolucion
1058 del 12 de junio de 2020, con respecto a las éreas de exclusién se establecié “Areas de Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, exceptuando las areas sustraidas
por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) mediante Resolucion 620 de 17 de abril de 2018. La
intervencion de estas areas se restringe a estrictamente a las areas objeto de aprovechamiento
forestal autorizadas para el desarrollo del proyecto (de acuerdo con lo descrito en el presente acto
administrativo) y se implementaran las medidas de mitigacion, prevencion y proteccion necesarias
establecidas en el Plan de Manejo Ambiental” (Negrilla fuera de texto).
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Lo anterior, indica que son objeto de intervencion las areas correspondientes a los sitios de torres y
zonas de uso temporal sustraido mediante la Resolucion 620 del 17 de abril de 2018 del MADS y que
corresponden a las areas licenciadas mediante la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020.

De otra parte, con relacion a los argumentos presentados con respecto a la solicitud de modificar el
articulo Cuarto “...en el sentido de incluir el otorgamiento del Aprovechamiento forestal para las
coberturas de cultivos agroforestales del Orobioma Bajo y Medio de los Andes, mosaico de cultivos
de Orobioma Bajo de los Andes, otros cultivos transitorios del Orobioma Alto de los Andes, zonas de
extraccion minera del Orobioma Medio de los Andes, pastos limpios y Mosaico de pastos y cultivos...”,
es de sefalar que en la informacion incluida dentro del numeral 1.5.2.1 Flora del Capitulo 1.
Generalidades en la informacion adicional como complemento al Estudio de Impacto Ambiental,
presentado mediante comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del dia 12 de diciembre de
2016, se indico por parte de la sociedad que a través de la metodologia planteada con el uso de
ortofotos, labores de campo y andlisis de la informacion recopilada se consolido “... el estado actual
de la vegetacion del area donde se pretende desarrollar el proyecto; se elabord la estimacion del
volumen de madera a remover para cada actividad del proyecto de acuerdo al ecosistema...”, dentro
del disefio de muestreo se “..planted abordar la caracterizacion de la vegetacion del area de
influencia del proyecto, para poder identificar la variacion de la flora arborea en cada ecosistema...
(Sic)... permitiendo identificar caracteristicas estructurales y de composicion; se tomaron registros de
variables cuantitativas con la medicion de alturas y diametros, los cuales permitieron estimar valores
de volumen de madera a remover’.

Finalmente, en lo que respecta a la verificacion de las coberturas se sefiala que: “Se visitaron por
tramos todas las coberturas identificadas, clasificandolas por sector asignado y organizando la
informacién por Tramo, municipio, vereda. Esto permite tener registros de los ecosistemas
identificados en el proyecto”, en donde para las configuraciones arbustivas “...Se hicieron registros
acerca de los datos promedio de altura de los individuos, diametro y forma del fuste.

En el Capitulo 3.3.1. Flora se realizo la descripcion de las unidades de la tierra presentes en el area
de Influencia del proyecto, dentro de las cuales se encuentran los cultivos agroforestales, mosaico de
cultivos, cultivos transitorios, zonas de extraccion minera, pastos limpios y mosaico de pastos y
cultivos. En lo que respecta al permiso de aprovechamiento forestal dnico solicitado, en el Capitulo 4.
Demanda, Uso, Aprovechamiento y/o Afectacion de Recursos Naturales en la informacion adicional
como complemento al Estudio de Impacto Ambiental, presentado mediante comunicacion con
radicacion 2016082613-1-000 del dia 12 de diciembre de 2016, se indico por parte de la sociedad que:

“... El segundo escenario es el de arboles aislados, como los que se encuentran en las coberturas
de las areas agricolas heterogéneas, en donde el aprovechamiento corresponde a dichos individuos,
aqui el area de aprovechamiento es menor. De acuerdo con esto, cuando se trata de una pequeria
agrupacion de arboles que no conforma una unidad cartografiable, se llaman Islas de
aprovechamiento forestal (como en los casos de los mosaicos con espacios naturales o las
cercas vivas); cuando son arboles dispersos se llaman arboles aislados (como sucede en las
coberturas vegetales de cultivos o pastos limpios)”. (Negrilla fuera de texto)

En la tabla 4-29 Resumen del aprovechamiento forestal, se presentan para los territorios
artificializados y agricolas las areas y los volumenes total y comercial, solicitado para las actividades
que generan aprovechamiento forestal.

El calculo del volumen comercial y total de aprovechamiento forestal debid realizarse a partir de la
informacion primaria levantada en la caracterizacion realizada para cada uno de los ecosistemas. No
obstante, lo anterior, dentro de la informacion presentada dentro de los anexos, en la carpeta 1.
Flora/1.1 Linea Base/ 1.1. Célculos caracterizacion floristica, se incluy6 la informacion de las carpetas
K correspondientes a los ecosistemas Orobioma Alto de Los Andes (OAA), Orobioma Medio de los /
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Andes (OMA) y Orobioma Bajo de los Andes (OBA), los célculos correspondientes a las coberturas
Arbustal, Bosque denso, Bosque fragmentado, Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales,
Mosaico de pastos y espacios naturales, pastos arbolados y vegetacion secundaria, es decir para las
coberturas correspondientes a los territorios artificializados y agricolas, no se presenté la
caracterizacion.

Recapitulado, para las coberturas correspondientes a territorios artificializados y agricolas, en la
metodologia se indica que se visitaron todas las coberturas y se registraron los datos promedio de
altura de los individuos y diametro, en el capitulo 3.3.1. Flora se realizd la descripcion de las unidades
de la tierra presentes en el area de Influencia del proyecto y en el numeral 4.5 Aprovechamiento
forestal se contempla como escenario el de “arboles aislados” que por su dispersion pueden estar
presentes en las coberturas de cultivos y pastos limpios y hacer parte de las cercas vivas. Luego de
lo cual se solicita un aprovechamiento forestal tnico indicando volimenes total y comercial y areas a
ser intervenidas; sin embargo, no se presentan de la caracterizacion floristica o los célculos a partir
del inventario forestal para determinar el volumen comercial objeto del permiso de aprovechamiento
forestal.

Para la solicitud de aprovechamiento de individuos presentes en coberturas de cultivos agroforestales,
mosaico de cultivos, otros cultivos transitorios, zonas de extraccion minera, pastos limpios y mosaico
de pastos y cultivos, asociadas con actividades agricolas (antropogenizadas), en donde se identificd
la presencia de especies arboreas aisladas, no obstante, la Sociedad no incluyé el inventario forestal
y/o los calculos de la caracterizacion floristica; por lo tanto esta Autoridad Nacional no tiene la
informacién suficiente para autorizar el aprovechamiento forestal sobre estas coberturas.

En consecuencia, se considera que se debe mantener el articulo cuarto de la Resolucién 1058 del 12
de junio de 2020.

5. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO QUINTO DE LA RESOLUCION 01058 DEL 12 DE
JUNIO DE 2020:

“ARTICULO QUINTO. Establecer la siguiente Zonificacién de Manejo Ambiental para el proyecto “UPME 03-
2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS” localizado
en jurisdiccion de los municipios de Choconta, Cogua, Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocon, Sesquilé,
Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita y Zipaquird en el Departamento de Cundinamarca; y en
jurisdiccion de los municipios de Garagoa, Guateque, Macanal, San Luis de Gaceno, Santa Maria, Sutatenza
y Tenza en el Departamento de Boyaca.

Zonificacion de Manejo Ambiental

AREAS DE INTERVENCION
Areas con estabilidad muy alta, con susceptibilidad a la erosién leve o muy baja, de bajo interés hidrogeoldgico.
Areas de zonas de herbazales, plantaciones, mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales, territorios
agricolas y territorios artificializados en los cuales no exista infragstructura social.
AREAS DE EXCLUSION
o Area de la subestacion Norte, con base en el Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccion
cuarta — subseccion “B”— 17 de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020

Coordenadas del predio de la Subestacion Norte

COORDENADAS MAGNA AREA
VERTICES SIRGAS ORIGEN BOGOTA MUNICIPIO | VEREDA (Ha)
ESTE NORTE
1 1022818,306 1049316,956
1023157,89 1048926,878 | Gachancipa | San José 18.17
K 3 1022976,563 1048776,664
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4 1023010,438 1048733,459
5 1022893,957 1048635,623
6 1022610,781 1048988, 147

Vanos y sitios de torre entre Portico Norte hasta torre 12 del tramo de la linea Norte-Bacata, con un buffer
de 16 metros a lado y lado desde el centro de la torre o el eje de la linea (incluyendo los accesos a las
torres), en conformidad con el Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccién cuarta —
subseccion “B”— 17 de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020.

Coordenadas Sitios de torre no viables del tramo de la linea Norte-Bacata, proyecto UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas.

Coordenadas (Magna sirgas origen
Tramo No. Torre Bogotd)
ESTE NORTE

Norte - Bacata Pértico 1022962,84 1049020,09
Norte - Bacata 1A 1022946,03 1049039,56
Norte - Bacata 1N 1022980,26 1049069,41
Norte - Bacata 2N 1022764,38 1049323,80
Norte - Bacata 2AN 1022400,82 1049509,06
Norte - Bacata 3N 1022204.81 1049608.95
Norte - Bacata 4NN 1021800.87 1049838.55
Norte - Bacata 4AN 1021333.45 1050104.23
Norte - Bacata 5 1021127,61 1050221,23
Norte - Bacaté 6 1020409,95 1050247,69
Norte - Bacaté 7 1020108,11 1050258,81
Norte - Bacata 8 1019463,45 1050282,57
Norte - Bacata 9 1018805,06 1050306,83
Norte - Bacaté 10 1018182,01 1050329,80
Norte - Bacata 11 1017744,60 1050455,07
Norte - Bacata 12 1017097,35 1050640,45

Vanos y sitios de torre desde el Pértico Chivor Il hasta la torre 174 del tramo dela linea Chivor II- Norte con
un buffer de 16 metros a lado y lado desde el centro de la torre 0 el gje de la linea (incluyendo los accesos
a las torres), en conformidad con el Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccién cuarta —
subseccion “‘B”— 17 de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020.

Coordenadas Sitios de torre no viables del tramo de la linea Chivor ll-Norte, proyecto UPME 03-2010

Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmisién asociadas.

Coordenadas (Magna sirgas origen
Tramo No. Torre Bogota)
ESTE NORTE

Chivor lI-Norte 174N 1024862,57 1048984,03
Chivor ll-Norte 175N 1024371,60 1048900,49
Chivor II-Norte 176 1023882,06 1048817,19
Chivor lI-Norte 177 1023357,89 1048815,41
Chivor ll-Norte 178 1023075,79 1048961,03
Chivor II-Norte Pértico 1023054,21 1048978,08

Plazas de tendido y zona de uso temporal relacionadas a continuacion que se encuentran dentro del tramo
entre Portico Norte hasta torre 12 de la linea Norte-Bacata, en conformidad con el Auto del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — seccién cuarta — subseccion “B”— 17 de octubre de 2019 del 4 de junio
de 2020.

Coordenadas y areas plazas de tendido y Zona de uso temporal no viables del tramo de la linea Norte-

Bacata, proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmision

%

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

es de todos

Pagina 86 de 358

El ambiente = wyino mbiente



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00467 Del 10 de marzo de 2021 Hoja No. 87 de 358

/ “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion contra la Resolucion 1058 del 12 de junio de \

2020°
asociadas.
Coordenadas (Magna sirgas origen )
Facilidad Nomenclatura Bogota) Area (Ha)
ESTE NORTE

Plaza de PT26 10230573 10489848 0.18
tendido
Plaza de PT27 1022981.9 1048995,5 0.18
tendido
Plaza de PT28 1020370,3 10502478 0.14
tendido
Plaza de PT29 10194635 1050282,6 0.19
tendido

ZUT-NORT 230kV | 1023018,46 104906381
Zonadeuso | ZUT-NORT 230kV | 1022988,01 1049037 67 0,320
temporal ZUT-NORT 230kV | 1022936,12 1049098,75 '

ZUT-NORT 230kV | 1022966.57 10491247

e Areas de Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, exceptuando las &reas
sustraidas por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) mediante Resolucion 620 de 17 de abril de 2018. La intervencion de estas
areas se restringe a estrictamente a las areas objeto de aprovechamiento forestal autorizadas para el
desarrollo del proyecto (de acuerdo con lo descrito en el numeral 2.2.5.3 del concepto técnico) y se
implementaran las medidas de mitigacion, prevencion y proteccion necesarias establecidas en el Plan de
Manejo Ambiental.

e Areas niicleo potenciales de habitat y dreas de corredor de la especie Leopardus tigrinus, localizados en
la subzona hidrogréfica del Rio Bogota.

o Corrientes y cuerpos de agua superficiales temporales o permanentes con un retiro de proteccion de 30
metros de acuerdo con el Decreto 1449 del 27 de junio de 1977, a partir de la ronda hidraulica o cota
maxima de inundacion histérica establecida por cada autoridad ambiental competente, en conformidad con
lo definido en decreto 2245 del 29 de diciembre de 2017. Solo se podra hacer cruce de vanos de la linea
eléctrica, sin generar ningun tipo de intervencion.

o  Nacimientos de fuentes de agua y manantiales con un retiro de proteccion de 100 m a la redonda a partir
de su coordenada central.

o Aljibes y pozos profundos con un retiro de proteccién de 30 metros del cruce de los vanos de las lineas de
fransmision eléctrica.

e Zonas con procesos morfodinamicos de remocidn en masa tipo avalancha identificadas para el proyecto y
Su drea de afectacion.

e Zonas de reserva o de retiro obligatorio para las carreteras de la red vial nacional, de acuerdo a la Ley 1228
de 2008
Veinte (20) metros de oleoductos y gasoductos.

o Para las vias férreas se establece una franja de seguridad de 20 metros a cada costado, medidos desde
el eje central de la via.

o Unidades de cobertura vegetal correspondientes a rios, zonas pantanosas, lagos, lagunas y ciénagas
naturales.

o Centros educativos en una ronda de proteccion de 100 metros para las obras lineales y de torres.
Infraestructura Comunitaria (Casetas comunales, bocatomas de acueductos municipales y veredales,
puestos de salud, cementerios, iglesias, escenarios deportivos y comunales, infragstructura de servicios,
social y recreativa, en una ronda de proteccion de 100 metros para las obras lineales y de torres, buscando
la proteccion y seguridad de las comunidades de influencia en sus derechos de salud, educativos, culturales
y ludicos-recreativos).

e Areas de interés turistico y recreacionales e infraestructura. Entre las que se encuentran alojamientos
(hoteles, cabafias, zonas de camping), atractivos turisticos al interior del area, espacios recreativos
(canchas deportivas, piscinas, espacios de actividades de turismo ecolégico y zonas de pesca),

e Areas definidas por el EOT/PBOT/POT, en donde se defina expresamente la prohibicion del desarrollo de
actividades industriales.

K AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION
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DESCRIPCION DEL AREA

RESTRICCIONES

Zonas con procesos morfodinamicos de
remocion en masa tipo deslizamientos y/o flujos
identificados para el proyecto y su area de
afectacion.

Se podréa hacer intervenciones siguiendo con las respectivas
medidas de manejo ambiental para el manejo de la
inestabilidad.

Zonas con procesos morfodinamicos de
remocién en masa tipo reptaciones identificados
para el proyecto y su area de afectacion.

Se podréa hacer intervenciones siguiendo con las respectivas
medidas de manejo ambiental para el manejo de la
inestabilidad.

Areas de amenaza, riesgo y/o vulnerabilidad a

inundacion.

Se podré hacer intervenciones siguiendo las respectivas
medidas ambientales de estabilizacion de taludes y manejo de
escorrentias que permitiran prevenir deslizamientos y
procesos erosivos que alteren significativamente la estabilidad
del relieve.

Zonas de recarga, donde se encuentran
acuiferos de media y alta productividad.

Se podré hacer intervenciones siguiendo las respectivas
medidas ambientales para proteger el recurso hidrico
subterraneo y ante eventuales hallazgos, velar por la
proteccion del recurso.

Deberan ser protegidos los acuiferos y evitar cualquier
afectacion al nivel freatico durante las labores de excavacion.

Se podréd hacer intervenciones siguiendo las respectivas
medidas ambientales, para prevenir la contaminacion de las
aguas, modificacion en los cauces y afectacion a los diferentes
usuarios del cuerpo de agua (uso doméstico, agricola, pesca y
pecuario).

Canal y obras de drenaje que seran transitadas
durante el desarrollo de las actividades de las
subestaciones. En general vias objeto de
adecuacion y/o mantenimiento. Chaflan de 10 m

Se podréd hacer intervenciones siguiendo las respectivas
medidas de manejo ambiental para evitar el arrastre de
materiales a los cuerpos de agua que modifiquen la calidad
fisica, quimica o bacteriolégica de la misma.

Se podréd hacer intervenciones siguiendo las respectivas
medidas de manejo ambiental a fin de evitar cualquier derrame
de sustancia nociva sobre los cuerpos de agua superficial y/o
el acopio de los mismos en areas de ronda.

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica  del  Rio  Bogota-POMCA,
establecido por la Corporacion Autdnoma
Regional de Cundinamarca- CAR, mediante
Resolucion 3194 del 23 de noviembre de 2006.

Se deberan considerar las medidas de manejo ambiental
derivadas de la zonificacion del POMCA y dar cumplimiento a
la normatividad legal vigente.

Areas con coberturas naturales y seminaturales
fales como Bosques Densos y Fragmentados,
bosques de galeria y/o riparios, vegetacion
secundaria o en transicion (Vsa) y de arbustal
denso (Arld).

La intervencion de estas areas se restringe a estrictamente a
las areas objeto de aprovechamiento forestal para el desarrollo
del proyecto y se implementaran las medidas de mitigacion,
prevencion y proteccion necesarias.

Distrito Regional de Manejo Integrado Cuchilla
El Varal y Distrito de Manejo Integrado Cuchilla
Negra y Guaneque.

Se podré hacer intervenciones siguiendo las respectivas
medidas ambientales que garanticen la intervencion de lo
estrictamente autorizado para aprovechamiento forestal en
estas areas naturales y seminaturales, y se implementaran
medidas de proteccion de las areas aledafias.

Reserva Natural de la Sociedad Civil Planta
Eléctrica.

Se podran intervenir Unicamente para el desarrollo de
infraestructura lineal (vanos), y se implementaran medidas de
proteccion.

Areas de Importancia para la Conservacion de
Aves (AICAS) de los Cerros Occidentales de
Tabio y Tenjo CO178.

La intervencion de estas areas se restringe a estrictamente a
las &reas objeto de aprovechamiento forestal para el desarrollo
del proyecto y se implementaran las medidas de mitigacion,
prevencion y proteccion necesarias.
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Acceso a predios para la instalacion de Torres.

Acuerdos con los propietarios. Levantamiento de acta de
vecindad, registro fotografico y filmico.

Predios con una extension menor a la Unidad
Agricola Familiar-UAF, o microfundios (<3 has)
para torres, procurando proteger la sequridad
alimentaria de la familia

Solo se podra intervenir con la implementacion de medidas ya
sea de control, mitigacién y/o compensacion, concertadas con
los propietarios o poseedores de los predios

Area de Servidumbre sitios de Torre

e Predios de pequefa propiedad (10— 20 ha).

o Predios de mediana (20 - 200 ha) y gran
propiedad (> 200 ha).

Podran ser intervenidas para las actividades de construccion,
operacion y mantenimiento estas areas, pero dado lo algido
del proyecto todas estas dreas deben ser tratadas con
medidas de manejo que se disponga para tal fin y deben
implementarse de manera rigurosa.

Se requeriria continuamente de la implementacion de acciones
de informacion, proteccion y mitigacion con efectos en el largo
plazo o de informacién, restauracion o correccién con efectos
en el corto plazo.

Veredas del AID del proyecto definidas para el
medio socioeconémico a las cuales se han
identificado conflicto socio-politico desde las
evidencias de manifestaciones ciudadanas
(EIA y Audiencias Pubicas) que han generado
oposicion al proyecto, determinados como
procesos sociales considerados dindmicos y
cambiantes en el tiempo y son reflejo de las
expectativas, posiciones e intereses
particulares de actores especificos, razon por
la cual se consideran como zonas con manejo
especial durante el desarrollo del proyecto.
Macanal (Centro), Tenza (Mutatea, Rucha,
Valle Grande Abajo, Valle Grande Arriba,
Resguardo y Quebradas); Sutatenza (Irzén) en
el departamento de Boyaca; Macheta (Guina
Abajo); Choconta (Boqueron); Suesca (Santa
Rosita, San Vicente, Teneria, Palmira);
Sesquile (Nescuata, Boitiva la Playa);
Nemocon (Astorga); Cogua (Rincon Santo y
Mortifio); Zipaquira (San Antonio - El Cedro);
Tabio (Rio Frio Occidental (sectores Alcaparro,
El Ocal, Retiro, Llano Grande, Salitre (sectores
Alto y Medio), Subachoque (Canica Alta,
Canica Baja, Galdamez, Santuario La Cuesta);
Madrid (Valle Del Abra, La Cuesta,
Carrasquilla) Tenjo (Carrasquilla, Jacalito).

Podran ser intervenidas para las actividades de construccion,
operacion y mantenimiento, estas veredas y las que al
momento de implementar obras aparezcan conflictivas, pero
dado lo algido del proyecto todas estas areas deben ser
tratadas con medidas de manejo que se disponga para tal fin
y deben implementarse de manera rigurosa.

Se requeriria continuamente de la implementacion de acciones
de informacion, proteccion y mitigacion con efectos en el largo
plazo o de informacion, restauracion o correccion con efectos
en el corto plazo.

Infraestructura vial de acceso a zonas de obra
del proyecto, accesos veredales y puentes.
Infraestructura asociada a la produccion y de
Servicios.

Podréan ser intervenidas para las actividades de operacion y
mantenimiento unicamente las vias de acceso a zonas de obra
del proyecto asociadas, aplicando las medidas de manejo que
para tal fin se disponga.

Se requeriria continuamente de la implementacion de acciones
de informacion, proteccion y mitigacion con efectos en el largo
plazo o de informacion, restauracion o correccion con efectos
en el corto plazo.

Cultivos comerciales, como también la
infraestructura correspondiente a la generacion
de ingresos y sustento de la poblacion
(infragstructura para la cria y levante de
especies menores, cultivos de pan coger y

piscinas de piscicultura).

Podran ser intervenidas para las actividades de operacion y
mantenimiento tnicamente sobre la zona de servidumbre del
proyecto, aplicando las medidas de manejo que para tal fin se
disponga.
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Se requeriria continuamente de la implementacion de acciones
de informacién, proteccion, mitigacion, con efectos en el largo
plazo o de informacion, restauracion o correccion y
compensacion, donde apliquen, con efectos en el corto plazo.
Zonas con procesos erosivos (laminar, surcos |Se podra hacer intervenciones siguiendo con las respectivas
0 carcavas) y una ronda de 30 metros a la medidas de manejo ambiental para el manejo de la
redonda. inestabilidad.

Areas con potencial arqueolgico alto, medio y [Se podra hacer intervenciones siguiendo las respectivas
bajo atendiendo a lo sefialado por el Instituto  |acciones de la medida de manejo para lo arqueolégico y lo que
Colombiano de Antropologia e Historia — sefiale el ICANH como Entidad competente para su evaluacion
ICANH. y sequimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. El titular de la presente Licencia Ambiental deberé en el término de tres (3) meses
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, actualizar la zonificacion de manejo
ambiental establecida, teniendo en cuenta la zonificacion del POMCA del Rio Bogotéa actualizado mediante
Resolucion 957 del 2 de abril de 2019, “por medio de la cual se aprueba el ajuste y actualizacion del Plan de
ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota y se dictan otras disposiciones”. Las evidencias
documentales y el Shape file de la zonificacion de manejo ambiental ajustada.

PARAGRAFO SEGUNDO. La infraestructura, obras y actividades, autorizadas en el articulo segundo debera
dar estricto cumplimiento a la zonificacion de manejo ambiental establecida en el presente articulo.”

5.1.PETICION DE LA SOCIEDAD

Que, frente a lo anterior, el GEB solicité lo siguiente:

- Solicitud respecto a areas de exclusion del area de la Subestacion Norte, con base en
el Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Cuarta — Subseccion
“B” - 17 de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020.

()
A. PRINCIPAL

De acuerdo con las razones expuestas en el presente documento se solicita aclarar el considerando
de la Resoluciéon 01058 del 12 de junio de 2020 donde se menciona que: (...) la subestacion Norte
no podra ser ubicada en la vereda San José del municipio de Gachancipa. Por ende, ninguna
torre debera pasar por dicha vereda. (...) (pag. 65), en el sentido de precisar que, en cumplimiento
de la obligacion del Articulo Décimo Noveno, para la elaboracion de los nuevos estudios ambientales,
en el caso de que las alternativas propuestas requieran el cruce por la vereda San José, no existira
ninguna restriccion adicional en la vereda San José, diferente al area del predio donde se tenia
proyectada la construccion de la subestacion.

- Solicitud respecto a areas de exclusion de areas nucleo potenciales de habitat y areas
de corredor de la especie Leopardus tigrinus, localizados en la subzona hidrografica
del rio Bogota.

()

A. PRINCIPAL: De conformidad con las consideraciones expuestas, modificar el articulo QUINTO de
la Resolucién 01058 del 12 de junio de 2020, en el sentido de retirar de las Areas de Exclusion la
siguiente: “Areas de exclusion de areas niicleo potenciales de hébitat y éreas de corredor de la
especie Leopardus tigrinus, localizados en la subzona hidrografica del rio Bogota”.

N /
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B.SUBSIDIARIA: En caso de no aceptar la solicitud principal, se solicita la inclusion de las “areas
nucleo potenciales de habitat y areas de corredor de la especie Leopardus tigrinus, localizados en la
subzona hidrografica del rio Bogota” dentro de la categoria de ‘intervencion con restricciones”,
condicionado a la inclusion de acciones especificas de conservacion enfocadas a esta especie 0 su
habitat, en el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad o la compensacion por sustraccion
de la RFPP de la Cuenca alta de rio Bogota; que estén enmarcadas, previa concertacion con la
Corporacién, en alguna de las lineas de accion del “PLAN DE MANEJO Y CONSERVACION DE LA
ONCILLA (Leopardus tigrinus) PARA LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR” 2 (CAR, 2019) lo cual permitira aunar esfuerzos en el
conocimiento de la especie y su conservacion.

Se propone el enfoque principal de dichas acciones en alguna de las lineas de accion propuestas por
la corporacion enfocadas en: Linea de accion 2: Conservacion y Manejo del Paisaje y las Poblaciones,
Linea de Accion 3: Investigacion y Monitoreo y Linea de Accion 4: Educacion y Comunicacion, lo cual
estara alineado con las medidas de manejo establecidas en el Plan de Manejo Ambiental. Dichas
lineas, articuladas con las necesidades identificadas en la literatura y en ejercicios regionales y locales
priorizados para la especie.

- Solicitud respecto a areas de exclusion por rondas hidricas

()

De conformidad con las consideraciones expuestas se solicita modificar la séptima vifieta del articulo
quinto “Areas de exclusion” en el sentido que el area de exclusion debe hacer referencia a la
restriccion establecida por el articulo 83, literal d) del Decreto-Ley 2811 de 1974.

- Solicitud respecto a zonas de exclusion de zonas de reserva o de retiro obligatorio para
las carreteras de la red vial nacional, de acuerdo con la Ley 1228 de 2008

()
A. PRINCIPAL:

De acuerdo con las consideraciones del GEB, modificar el articulo QUINTO de la Resolucion 01058
del 12 de junio de 2020, en el sentido de retirar de las Areas de Exclusion la siguiente: “Zonas de
reserva o de retiro obligatorio para las carreteras de la red vial nacional, de acuerdo con la Ley 1228
de 2008” e incluirla como érea de intervencion con restricciones.

- Solicitud respecto a areas de exclusiéon por EOT/PBOT/POT (uso industrial)

()

De conformidad con las consideraciones expuestas se solicita modificar el articulo QUINTO de la
Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, en el sentido de retirar de las Areas de Exclusion la
siguiente:

“Areas definidas por el EOT/PBOT/POT, en donde se defina expresamente la prohibicién del

»n

desarrollo de actividades industriales”.

2 Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca. 2019. Plan de Manejo y Conservacion de la Oncilla (Leopardus tigrinus)

4
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5.2. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD

Que, para sustentar sus peticiones, el GEB sefialo lo siguiente:

- Respecto a areas de exclusion del area de la Subestacion Norte, con base en el Auto
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccion “B” - 17
de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020

i) CONSIDERACIONES DE ANLA

De acuerdo con lo establecido por la ANLA, se define como area de exclusion: “El area de la subestacion Norte,
con base en el Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccion cuarta — subseccion “B” — 17 de
octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020".

Coordenadas del predio de la Subestacion Norte

COORDENADAS MAGNA SIRGAS AREA
VERTICES ORIGEN BOGOTA MUNICIPIO | VEREDA Ho)
ESTE NORTE

1 1022818306 | 1049316.956

2 1023157 89 1048926,878

3 1022076,563 | 1048776,664 . .

4 1023010438 104873345 | Coochancpa | San Jose 1817

5 1022893957 | 1048635623

6 1022610781 1048988, 147

Fuente: Articulo tercero, Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020
Adicionalmente, dentro de las consideraciones, la Autoridad menciona:

“Viabilidad en relacion con los autos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccion cuarta — subseccion
“B”del 17 de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020 y el analisis de impactos acumulativos de regionalizacion.

De conformidad con los autos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccion cuarta — subseccion “B”
del 17 de octubre de 2019 y 4 de junio de 2020 y el analisis de viabilidad realizado en apartados anteriores; la
subestacion Norte no podra ser ubicada en la vereda San José del municipio de Gachancipa. Por ende, ninguna
torre debera pasar por dicha vereda. A lo cual, este Equipo Evaluador teniendo en cuenta el analisis de impactos
acumulativos realizado por el grupo de Regionalizacién de la Autoridad Nacional bajo las variables de
conectividad ecologica y Paisaje — calidad escénica, y definio los sitios de torre que no son viables, teniendo en
cuenta que las lineas Chivor Il - Norte y Norte - Bacata no podran finalizar ni iniciar respectivamente en la actual
localizacion de la subestacion Norte” (pag. 65).

i) CONSIDERACIONES DE GEB

La autoridad ambiental establecié dentro de la zonificacién de manejo ambiental como areas de exclusion, las
zonas correspondientes a la Subestacion Norte e infraestructura asociada, lo que impediria el desarrollo de los
estudios ambientales exigidos por la misma autoridad en el articulo Décimo Noveno de la Resolucion 1058 del
2020, como se indica a continuacion:

En la parte considerativa de la mencionada resolucion la autoridad establece que tanto la Subestacién Norte y
su infraestructura asociada no podra ser ubicada dentro de la vereda San José, a saber:

“De conformidad con los autos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccion cuarta—
subseccion “B” del 17 de octubre de 2019 y 4 de junio de 2020 y el analisis de viabilidad realizado en
apartados anteriores; la subestacion Norte no podra ser ubicada en la vereda San José del municipio
de Gachancipa. Por ende, ninguna torre debera pasar por dicha vereda. A lo cual, este Equipo

Evaluador teniendo en cuenta el analisis de impactos acumulativos realizado por el grupo de /
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Regionalizacion de la Autoridad Nacional bajo las variables de conectividad ecologica y Paisaje
calidad escénica, y defini6 los sitios de torre que no son viables, teniendo en cuenta que las lineas
Chivor Il - Norte y Norte - Bacata no podran finalizar ni iniciar respectivamente en la actual localizacién
de la subestacion Norte.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto es necesario aclarar que, dentro de lo indicado en los Autos emitidos por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, solo hace referencia a que, el predio seleccionado no puede ser destinado para la
construccion de la Subestacion, sin que esto excluya el paso del proyecto dentro de la vereda San José
tal como se cita a continuacion:

“(...) evidencia que no hay nada que aclarar en cuanto a que el uso del suelo del predio ubicado
en la VEREDA SAN JOSE e identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria 176-82148 de Ia
oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Zipaquira, Cundinamarca y cédula catastral
2529500000000000001022700000000022 y que fue adquirido por la EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA -hoy GRUPO DE ENERGIA “GEB” no puede ser destinado para la construccion de la
subestacién de los proyectos UPME 03-2010 y UPME 01-2013 (...)” (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, dentro del proceso de evaluacion y como se menciona en la parte considerativa de la Resolucion
1058 de 2020 (Pag 65), ANLA elabord el documento: “Anélisis regional para la identificacion de impactos
acumulativos en el area de confluencia de los proyectos LAV0033002016, LAV0044-00-2016 y Proyecto CAR”.
Como resultado de este andlisis, la autoridad expuso la caracterizacion de aspectos ambientales (pag. 8-30),
el analisis de impactos acumulativos (pag. 30-50) y recomendaciones como la incorporacion de medidas de
manejo, teniendo en cuenta el area de estudio (pag. 3-5). No obstante, no se evidencia ningun analisis sobre
la inviabilidad ambiental del proyecto sobre la vereda San José.

De acuerdo con las recomendaciones dadas dentro del proceso de evaluacion, en el documento de anélisis
regional mencionado anteriormente, se observa que la informacion que se presentd en el EIA para cada uno
de los medios cumple con los requerimientos minimos. Incluso, la misma autoridad establecio la necesidad de
implementar medidas de manejo adicionales, las cuales fueron requeridas para el ajuste dentro del PMA y
PMS de acuerdo con el articulo Séptimo, Noveno, Décimo Primero, Décimo Tercero de la Resolucion 01058
del 12 de junio de 2020.

Es por lo anterior, que no se identifica argumentacion técnica y ambiental que determine la negacion rotunda
del paso del proyecto en la vereda San José, evidenciando que la restriccién se enfoca sobre la construccion
de la Subestacion Norte en el predio citado anteriormente, de conformidad con el fallo del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

PRECISIONES:

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario precisar que, en cumplimiento de la obligacion del Articulo Décimo
Noveno, para la elaboracion de los nuevos estudios ambientales, en el caso de que las alternativas propuestas
requieran el cruce por la vereda San José, no existira ninguna restriccion adicional al area del predio y que el
mismo se realizara bajo los lineamientos establecidos dentro de los términos de referencia de DAA y EIA
respectivamente, incluyendo el analisis de impactos acumulativos y estableciendo las medidas de manejo para
la prevencion, mitigacion, correccién y compensacion de los posibles impactos identificados.

- Respecto a areas de exclusion de areas niucleo potenciales de habitat y areas de
corredor de la especie LEOPARDUS TRIGRINUS, localizada en la subzona hidrografica
del Rio Bogota.

i) CONSIDERACIONES DE ANLA

De acuerdo con las consideraciones de la ANLA, se menciona lo siguiente:

“Viabilidad en relacion con los autos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccion cuarta —
subseccion “B” del 17 de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020 y el andlisis de impactos
\ acumulativos de regionalizacion (pag. 65). /
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A continuacion, se citan los apartados del documento denominado °‘Andlisis regional para la
identificacion de impactos acumulativos en el area de confluencia de los proyectos LAV003300-2016,
LAV0044-00-2016 y Proyecto CAR” (SIPTA-ANLA, noviembre 2019), el cual se adjunta al presente
acto administrativo: (...)

“4 Andlisis de los impactos acumulativos prospectivos: 4.1.1Conectividad: 4.1.1.1 Escenario 1:
Incorporacion del proyecto LAV0044-00-2016"

“Los resultados obtenidos con la inclusion de las areas de aprovechamiento forestal requeridas por el
proyecto LAV0044-00-2016, indican el mantenimiento de 144 parches de habitat, 13 areas nicleo y de
24 corredores para la especie Leopardus tigrinus en la subzona hidrografica del Rio Bogota. Los
indicadores asociados, reflejan la pérdida de 6,09 ha de hébitat, de las cuales 3,81 ha afectarian areas
nucleo. En términos espaciales, se evidencia que aun cuando el proyecto no genera una disminucion
importante en términos de area, si genera perforacion en una de las areas nticleo localizadas en la
zZona centro y que corresponde a la Serrania Majuy localizada entre los municipios de Tabio, Tenjo y
Subachoque. Adicionalmente, las lineas y la infraestructura asociada se establece como barrera para
la movilidad de esta especie entre las areas nticleo reconocidas como los Cerros tutelares de Pionono,
Tres viejas y Tominé localizados entre los municipios de Sop6, Tocancipa, Sesquilé y Guatavita y el
pantano de Martos, con el area nucleo asociada al Paramo de Guacheneque en el extremo norte de
la subzona.” (...)

Relacion de documentacion entregada durante la Audiencia Publica

Sobre el tema expuesto en las Audiencias publicas sobre la Alteracion de los habitats de la fauna
Atropellamiento de fauna Afectacién a la fauna Fragmentacion de coberturas se tienen las siguientes
consideraciones ANLA:

“Con respecto a los mesodepredadores, se tiene que en la matriz de registro para el area de influencia
directa, se reportan diferentes especies tales como Puma concolor, Nasuella olivacea, Didelphis
pernigra y Mustela frenata que se registraron por observacion directas, captura o rastros y las especies
Cerdocyon thous, Leopardus tigrinus y Cuniculus taczanowskii, se registraron por medio de encuestas
a los pobladores. Si bien los métodos de muestreo empleados en la caracterizacion de la mastofauna
no son comparables con un censo de fauna, el cual requiere afios de esfuerzo de muestreo y técnicas
especificas para una especie en particular, esto no indica que la especie no esté presente o se halla
ignorado en el muestreo. Adicionalmente al tiempo de muestreo, la época en que este Unico muestreo
se realizé y la falta de empleo de camaras frampa que pueden proporcionar un mayor nimero de
registros.

De ofra parte, el equipo de evaluacién en conjunto con el grupo de regionalizacion de esta Autoridad
Nacional, realiz6 el ejercicio de evaluacion de conectividad ecoldgica cuyo andlisis se encuentra en las
consideraciones realizadas en la caracterizacion ambiental, teniendo como ventana la subzona
hidrografica de la cuenca del Rio Bogota, la informacion presentada por la sociedad y las listas de
especies reportadas para la subcuenca, definiendo para el caso de los mamiferos la especie
Leopardus tigrinus (tigrillo), dadas las areas potenciales de presencia y los corredores de movimiento.
El anélisis de los impactos acumulativos prospectivos sobre la conectividad realizada, contempld
unicamente la valoracion del efecto de la remocion de la cobertura vegetal, encontrandose que es
necesario garantizar la existencia de los relictos de bosque dado que para la especie Leopardus
tigrinus la principal amenaza para la conservacion de sus poblaciones es la perdida de conectividad
entre coberturas naturales”.

De acuerdo con lo establecido en el documento de “Analisis regional para la identificacion de impactos
acumulativos en el area de confluencia de los proyectos LAV003300-2016, LAV0044-00-2016 y
Proyecto CAR” (SIPTA-ANLA, noviembre 2019), el cual se adjunta al presente acto administrativo,
sobre el andlisis de areas nucleo potenciales de habitat y areas de corredor de la especie Leopardus
tigrinus, localizados en la subzona hidrografica del rio Bogota se incluyen los siguientes analisis:

4.1.1.1 Resultados obtenidos- Fase de construccion: Identificacion de areas habitat para especies
\ terrestres /
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El estado actual de la subzona hidrografica del Rio Bogota, en términos de conectividad para la especie
Leopardus tigrinus, indica la existencia de 13 parches ntcleo y 24 parches corredor, de estos, 7
fragmentos cumplen funcién doble (ntcleo y corredor), pero dada la importancia de garantizar las areas
ntcleo se prioriza su funcion asociada a este tipo de area. Los fragmentos nicleo presentan tamafios
que oscilan entre 2621,5 ha y 14155 ha, con un tamafio promedio de fragmento de 6277 ha. En cuanto
a los fragmentos corredor, los tamafios oscilan entre 103,8 ha y 14155 ha, con un tamafio promedio
de fragmento de 2528,2 ha (Figura 3).

Figura 3 Parches de habitat existentes para Leopardus tigrinus en la SZH del Rio Bogota Fuente.
ANLA, 2019

(...)
5. Analisis de los impactos acumulativos prospectivos
5.1.1.1 Escenario 1: Incorporacion del proyecto LAV0044-00-2016

Los resultados obtenidos con la inclusion de las areas de aprovechamiento forestal requeridas por el
proyecto LAV0044-002016, indican el mantenimiento de 144 parches de habitat, 13 areas nucleo y de
24 corredores para la especie Leopardus tigrinus en la subzona hidrografica del Rio Bogota. Los
indicadores asociados, reflejan la pérdida de 6,09 ha de hébitat, de las cuales 3,81 ha afectarian areas
nucleo. En cuanto a corredores, no se presenta afectacion de ningtn parche con cumplimiento de esta
funcion en el area (Tabla 9). (...)

En términos espaciales, se evidencia que aun cuando el proyecto no genera una disminucion
importante en términos de area, si genera perforacion en una de las areas nticleo localizadas en la
Zona centro y que corresponde a la Serrania Majuy localizada entre los municipios de Tabio, Tenjo y
Subachoque. Adicionalmente, las lineas y la infraestructura asociada se establece como barrera para
la movilidad de esta especie entre las areas nucleo reconocidas como los Cerros tutelares de Pionono,
Tres viejas y Tominé localizados entre los municipios de Sop6, Tocancipa, Sesquilé y Guatavita y el
pantano de Martos, con el area nicleo asociada al Paramo de Guacheneque en el extremo norte de
la subzona (Figura 9).

()
ii) CONSIDERACIONES DEL GEB

Teniendo en cuenta las consideraciones presentadas por la ANLA sobre solicitud respecto a areas de exclusion
de areas nlcleo, potenciales de habitat y areas de corredor de la especie Leopardus tigrinus, localizados en la
subzona hidrogréfica del rio Bogota, el GEB se permite aclarar lo siguiente:

Sequn la figura 9 Intervencion generada en lo parches de Habitat para el Leopardus tigrinus, del “Analisis
regional para la identificacion de impactos acumulativos en el area de confluencia de los proyectos LAV0033-
002016, LAV0044-00-2016 y Proyecto CAR”, una (1) de las 14 areas nicleo es interceptada por el proyecto
UPME 03-2010, la cual corresponde al sector 5 de los poligonos que componen la Reserva Forestal Protectora
Productora -RFPP de la Cuenca Alta del rio Bogota, que se ubica en los municipios de Tabio, Subachoque y
Madrid y se intercepta con una area de habitat para Leopardus tigrinus que corresponde al sector 8 de la RFPP
de la cuenca alta del rio Bogota en el municipio.

Es preciso mencionar que las areas nucleo se definen como aquellas areas compuestas principalmente por
habitats idoéneos de coberturas naturales para una especie (Zarrate-Charry et al. 2018), con la capacidad de
albergar un numero de individuos suficientes para facilitar procesos de movilidad, dispersion, o incluso para el

3 Zarrate-Charry, D. A., Massey, A. L., Gonzalez-Maya, J. F., & Betts, M. G. (2018). Multi-criteria spatial identification of carivore
conservation areas under data scarcity and conflict: a jaguar case study in Sierra Nevada de Santa Marta, Colombia. Biodiversity and
\—Conservation 27(13) 3373-3302

~

/
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desarrollo de las actividades asociadas al ciclo de vida de la especie (Weber et al., 2008)*. Usualmente, también
se utilizan para definir nodos de conectividad que sirven como los habitats idéneos a conectar dentro de una
red ecoldgica de conectividad (Zarrate-Charry et al. 2018).

De acuerdo con el Capitulo 5. Evaluacién Ambiental del EIA presentado ante la Autoridad Ambiental mediante
radicado No. 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, actualmente en el area de influencia del proyecto
Se presenta un escenario sin la construccion del mismo (escenario sin proyecto) en el que se evidencia tanto
pérdida de habitat, como ahuyentamiento y atropellamiento de las especies faunisticas, debido a actividades
agropecuarias (tala, quema de bosques sobrepastoreo, etc.), plantaciones forestales, actividades productivas
confinadas, actividades industriales, vias, actividad minera; en mayor medida asentamientos humanos y
expansiones municipales (pag. 40) y de manera irrelevante se consideran las parcelaciones, el turismo, otros
proyectos lineales y las zonas industriales. Esto evidencia que, actualmente, sin la existencia del proyecto
UPME 03-2010, el area de influencia se encuentra altamente intervenida con actividades de desarrollo que se
han ejecutado en los municipios a lo largo del tiempo, lo cual puede presentar efecto sobre las areas ntcleo
para la biodiversidad.

De acuerdo con los aspectos ecoldgicos de la especie L. tigrinus, evidencia que presenta una distribucion
amplia en el territorio nacional y segun publicaciones especificas, indican una distribucion probable de mas de
190.000 km2 y su presencia potencial en 62 areas protegidas (Payan y Gonzélez-Maya 2011°). Estimaciones
mas recientes, resaltan la presencia de la especie en las tres cordilleras y la serrania de la Macarena, por
encima de los 1500 msnm (Pinilla Buitrago et al. 20156). Es de considerar que, en términos de tamafios
poblacionales, las estimaciones indican que los nucleos viables se ubican al interior de las areas protegidas
que, en el caso de la zona de interés, corresponde a los habitats asociados a los Parques Nacionales Naturales
Chingaza y Sumapaz, siendo éstos los habitats intermedios transicionales y/o marginales. Asi mismo, las
estimaciones de distribucion potencial, basados en bases de registros de gran envergadura, para el area de
interés, identifican una proporcion muy significativa del territorio como habitat potencial, casi homogénea a lo
largo de las provincias Bogota, Calera, Sabana Occidente, Centro, Chiquinquira y Ubaté (Gémez-Junco et al.
2017)".

El GEB, mediante el radicado MADS E1-2016-014948 del 1 de junio de 2016, presenté el documento técnico
que avala la solicitud de sustraccion definitiva y temporal de areas ubicadas al interior de la RFPP de la cuenca
Alta del rio Bogota, solicitud que fue resuelta a través de la Resolucion 620 del 17 de abril de 2018 del MADS,
acto administrativo en el cual se presentan las siguientes consideraciones relevantes:

“3.2.2 Coberturas naturales y seminaturales

Segun los diagndsticos, en las subregiones 4 y 5 de la reserva forestal, donde se ubican las areas con
viabilidad técnica para sustraccién, predominan las coberturas transformadas y una alta
fragmentacion. Al respecto, se ha identificado que, precisamente la Subregién 4, es la que se
encuentra mas intervenida y transformada y posee la menor proporcion de cobertura natural en
relacion al total del area. De igual manera, estas subregiones también poseen la menor cantidad de
fragmentos, con una ubicacion que no favorece la continuidad entre estos, es decir estan méas
dispersos afectando la diversidad funcional.

Dentro del Concepto técnico 113 de 2016, también se menciona que las coberturas con mayor
presencia en el area solicitada en sustraccion definitiva son pastos limpios y plantaciones forestales.

4Weber, T. C., Blank, P. J., & Sloan, A. (2008). Field validation of a conservation network on the Eastern Shore of Maryland, USA, using
breeding birds as bio-indicators. Environ Manage, 41(4), 538-550.

5 Payan E & Gonzalez-Maya JF. 2011. Distribucién geografica de la Oncilla (Leopardus tigrinus) en Colombia e implicaciones para su
conservacion. Revista Latinoamericana de Conservacion 2(1): 51-59

6 Pinilla-Buitrago et al. 2015. Familia Felidae En: Suarez-Castro AF, Ramirez-Chaves HE. Los carnivoros terrestres y semiacuaticos
continentales de Colombia. Guia de Campo. Bogota, Colombia: Universidad Nacional de Colombia; 77-103 pp.

7 Gomez-Junco GP, Hurtado-Moreno AP, Moreno-Diaz C, Jiménez-Alvarado JS & Gonzalez-Maya JF. 2017. Informe Técnico Final
Convenio de Cooperacion no. 1605 de 2016 suscrito entre la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR y Proyecto de
Conservacion de Aguas y Tierras ProCAT Colombia: Caracterizacion, diagnéstico y desarrollo de un protocolo de prevencion, mitigacion
e intervencién frente a eventos de depredacion de animales domésticos por fauna silvestre para el territorio CAR. Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR y Proyecto de Conservacion de Aguas y Tierras ProCAT Colombia. Bogota, Colombia. 43
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A pesar de lo anterior, en los dos sectores se distribuye y existen aun diferentes tipos de vegetacion
natural tipica del altiplano Cundiboyacense, que aunque con altos grados de fragmentacion, son
remanentes que deben conservarse. Existe vegetacion tipo bosque de encenillos; arbustales
secundarios abiertos; arbustales primarios cerrados; sotobosque de vegetacion natural mezclado con
plantaciones forestales y vegetacion herbacea, algunas con elementos de paramo debido a la
paramizacion del bosque altoandino”. Pag. 30 (resaltado fuera de texto).

En la pagina 75, de la Resolucién 620 de 2018 también se menciona:

“Que evaluados los documentos que reposan en el expediente SRF395 y acorde con los conceptos
técnicos No. 113 del 1 de noviembre de 2016, No. 27 del 25 del 19 de diciembre de 2017, No. 9 del
15 de marzo de 2018 y el informe técnico de la visita del 15 de febrero de 2018, emitidos por la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se determina que es viable la
sustraccién definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal Protectora — Productora de
la Cuenca Alta del Rio Bogota, solicitadas por la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA SAE.S.P.
(EBB), hoy Grupo de Energia de Bogota S.A. ESP., con NIT 899.999.082-3, para el “Proyecto upme-
03-2010 Subestacion Chivor II- Norte 230 Kv y lineas de transmision asociadas”.

Que como consecuencia de la sustraccion efectuada se impondran las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, asi como las condiciones y obligaciones acorde con
lo sefialado en los conceptos técnicos que evaluaron la solicitud, términos que seran de estricto
cumplimiento por parte de la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A E.S.P. (EEB), hoy Grupo de
Energia Bogota S.A. E.S.P.

Que adicionalmente, las obligaciones derivadas del presente acto administrativo en el marco de la
funcion de seguimiento y control ambiental seran de obligatorio cumplimiento, una vez queden en
firme y ejecutoriados. Por lo que su inobservancia, dara lugar al inicio del respectivo proceso
sancionatorio ambiental, tal como lo establece la Ley 1333 de 2009.” Pag 75 (resaltado fuera de texto).

Asi mismo, en la Pagina 76 de la Resolucion 620 de 2018 se establece:

“Articulo 3.- Considerando que las areas sustraidas no incluyen los vanos, en dichas areas la
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. (EEB) hoy Grupo de Energia Bogoté S.A. ESP.,
no podra realizar actividades que impliquen cambio de uso del suelo, ni aprovechamientos forestales
tnicos, por lo tanto, en estas areas solo se podran realizar actividades de manejo silvicultural
relacionadas con poda de individuos arboreos.

Articulo 4.- No se autorizan actividades de remocion de la vegetacion que generen cambios en el uso
del suelo ya sean definitivos o temporales, fuera de las areas sustraidas. De ser necesarias nuevas
areas en zonas diferentes a las establecidas para la presente sustraccion, estas seran objeto de una
nueva solicitud”. Pag 76.

Teniendo en cuenta que la Autoridad Ambiental evalta el analisis de conectividad a partir de la remocion de
cobertura vegetal, es de resaltar que mediante la Resolucion 620 de 2018, el MADS aprobé la sustraccion
definitiva para los sitios de torre requeridos, restringiendo la actividad de aprovechamiento forestal en los vanos
de la linea de transmision ubicados dentro de la reserva. Esta decision, disminuye considerablemente las areas
de intervencion en la RFPP con el fin de mantener las coberturas que se encuentran al interior de la reserva y
los relictos de bosque de importancia para la fauna. Las areas aprobadas para intervencion ademas son
espacialmente circunscritas y no representan una alteracion del continuo de habitat, asemejandose mas a
procesos de clareo puntual que no representan necesariamente, una transformacion de la estructura del habitat
mas alla del area circunscrita a las areas de los sitios de torre proyectados.

Adicional, segun lo presentado en la informacién adicional del EIA en el capitulo 3.3.1 de linea base del estudio
(componente Flora) con radicado No. 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016 y su cartografia
asociada, las coberturas de las areas que se interceptan con los sitios de torre solicitados para sustraccion del
proyecto, corresponden principalmente a pastos limpios, plantaciones forestales, mosaicos de pastos y cultivos
y en menor proporcion, a zonas de arbustal denso, vegetacion secundaria y bosque fragmentado. Dentro del

\ area nucleo referenciada por la Autoridad, se estima menos de 2% de bosques densos y menos de 3% de /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 AR . :

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ Els%?tt,::e;;:
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 =

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 97 de 358


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00467 Del 10 de marzo de 2021 Hoja No. 98 de 358

/ “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion contra la Resolucion 1058 del 12 de junio de \
2020

bosques fragmentados, siendo predominantes (81%) las coberturas de Arbustal, Plantacion Forestal y
Vegetacion secundaria o en transicion; es probable que las &reas a intervenir no coincidan con estructuras de
bosques densos o interrumpan la continuidad del tejido de coberturas naturales del nticleo.

De acuerdo con lo anterior, al no contemplar actividades de aprovechamiento forestal en los vanos dentro de
la reserva, la remocion de cobertura vegetal y por consiguiente, el impacto sobre la conectividad en los
ecosistemas es minimo, asi como la afectacion a las areas nucleo y las areas de habitat de la especie
Leopardus tigrinus. Lo anterior evidencia, en concordancia con el concepto técnico No. 03517 del 10 de junio
de 2020 de la Autoridad Ambiental, que “el proyecto no genera una disminucion importante en términos de
area”, no ‘presenta afectacion de ningiin parche” con cumplimiento de la funcién de conectividad en el area
(pdg. 302) y al no tener permiso de aprovechamiento en los vanos, tampoco se genera perforacion del area
nucleo mencionada, debido a que la intervencion en 22 sitios de torre corresponde a 0.014% del total de esa
area. Asi las cosas, el proyecto UPME 03-2010 no se consideraria una barrera para la movilidad de la especie,
teniendo en cuenta que la intervencion del area nucleo interceptada se presenta de manera puntual en los
sitios de torre y no en la servidumbre del proyecto.

Teniendo en cuenta aspectos de la ecologia de la especie, dichas areas de intervencion en los sitios de torre
individualmente representan menos del 0.002% del area de accién promedio conocida de L. tigrinus (de
Oliveira, 2004) y la totalidad de las torres relacionadas al nicleo (0,5512 ha), representan menos del 0,043%
de dicha area de accion (de Oliveira, 2004). Asi, los efectos potenciales de las intervenciones sobre la
continuidad del habitat son infimas, probablemente ejerciendo poco efecto sobre el habitat de la especie dentro
del nucleo. Asi mismo, considerando las estimaciones existentes de densidad de la especie (1-6 ind. /100 km2;
Oliveira 2004, Payan y Oliveira 2016), el area nucleo en mencién tendria capacidad de albergar alrededor de
1 individuo, y por ende, consiste en habitat de transito o marginal. Por esta razén, la reducida area de
intervencion del proyecto en este nucleo (0.5512 ha), afectaria menos del 1.47% del area disponible para la
movilidad de un individuo. Adicional, estudios en el area de interés indican que la movilidad y probabilidad de
ocupacion de la especie no se ve afectada por alteraciones del habitat en contextos forestales, permitiéndole
utilizar areas intervenidas para su movilidad (como es de esperarse en el caso del parche de habitat marginal;
Mufioz 20188).

Adicionalmente, es de resaltar que dentro de las obligaciones establecidas en la Resolucion 620 (pag. 77) en
los articulos 5y 6 se menciona:

Articulo 5.- Como medida de compensacién por la sustraccion definitiva, la EMPRESA DE ENERGIA
DE BOGOTA S.A. E.S.P. (EEB) hoy Grupo de Energia Bogota S.A. ESP., de conformidad con lo
establecido en el numeral 1.2 de la Resolucién 1526 de 2012, modificado por el articulo 8 de la
Resolucion No. 256 del 22 de febrero de 2018, debera en un area equivalente en extension al rea
sustraida, desarrollar un plan de restauracion debidamente aprobado por esta Direccion. Cabe sefialar
que no aplicaran las acciones relacionadas con el uso sostenible, puesto que dichas compensaciones
deben estar orientadas a procesos de restauracion o preservacion.

Paragrafo 1.- El area donde se ejecutara el plan de restauracion, debera estar ubicada al interior de
la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, prioritariamente en los
poligonos en los que se realiza la sustraccion y considerar como criterios de seleccién por lo menos
uno o mas de los siguientes:

Areas prioritarias de proteccion, conservacion o recuperacion definidas por la CAR.

Areas localizadas en cuencas abastecedoras de acueductos veredales o municipales. Articulo 6.
Como medida de compensacién por la sustraccion temporal, la EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA S.A. E.S.P. (EEB) hoy Grupo de Energia Bogota S.A. ESP., dentro de un término no superior
a tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que otorgue la licencia
ambiental del proyecto objefo de la presente sustraccion, debera presentar para la aprobacion
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, el plan de
restauracion ecologica y un plan de rehabilitacion, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

\ 8 Mufioz A.D. 2018. Evaluacion de la conectividad potencial del paisaje para Leopardus tigrinus y Nasuella olivacea en el bosque norte de |
i 3 i i i ue 94 pn
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Plan de restauracion ecolégica a desarrollarse en las areas con viabilidad técnica para sustraccion
temporal, correspondientes a los caminos de acceso a las torres sustraidas. Adicionalmente, esta
restauracion debera desarrollarse en las areas circundantes a las areas de construccion de las torres
sustraidas, que se encuentran en coberturas de herbazales, arbustales abiertos y cerrados, arbustales
mezclados con plantaciones forestales y parches de encenillales en cualquier estado de intervencion
0 sucesion.

Esta restauracion deberéa buscar y asegurar que estas areas se homogenicen con las zonas aledafias
segun el ecosistema de referencia en cada caso, y que con base en andlisis paisajisticos, dicha
restauracion consiga mejorar la conectividad de la vegetacion en la zona y asegure la cobertura
vegetal para la proteccion del suelo.

Plan de rehabilitacion de las areas sustraidas temporalmente para la plaza de tendido, cuya cobertura
antes del proyecto correspondia a pastos limpios o zonas de cultivos, y que de acuerdo a los dispuesto
en la Resolucion 1526 de 2012 se debera consequir la reparacion de los procesos, la productividad y
los servicios ecosistémicos.

Segun las consideraciones del MADAS (sic), el GEB debera realizar actividades de rehabilitacion, recuperacion
y restauracion al interior de la RFPP de la Cuenca alta del rio Bogota con el fin de recuperar la conectividad al
interior de la reserva, lo cual estara relacionado con las areas nucleo y de distribucién potencial de la especie
Leopardus tigrinus. Esto en adicion a la implementacion de las medidas de manejo establecidas con el objeto
de prevenir, mitigar y corregir los impactos sobre la fauna (Programa Manejo de Fauna (F-fs), implementando
medidas preventivas, de ahuyentamiento y reubicacion de individuos, sefializacién, educacion ambiental y
prevencion de alteracion de habitats para la fauna. En las actividades a realizar se contempla la generacion de
estrategias de bajo costo para la mitigacion del conflicto y articulacién para reducir las actividades de caceria;
actividades de sensibilizacion que se articularan con campafias de conservacion de la especie y acciones de
comunicacion y difusion sobre la importancia de esta y otras especies amenazadas, problematicas y acciones
prioritarias de conservacion.

De acuerdo con la informacion ecoldgica y de amenazas a la conservacion de la especie, segun el “Plan de
conservacion de los felinos silvestres del territorio CAR™ (2016), se evidencia que actualmente la Oncillla,
Leopardus tigrinus, es la especie que mayor porcentaje proyectado de pérdida de habitat presenta, pero a su
vez, tiene el menor porcentaje histérico de pérdida de habitat. Esta especie presenta la capacidad de adaptarse
a coberturas antropicas, hostiles y con un alto nivel de intervencion (OliveiraSantos et al, 2012°), permitiéndole
hacer uso de las diferentes matrices presentes en los ecosistemas a nivel nacional, tanto naturales como
artificiales, dentro del rango de distribucion entre los 1500 y 4500 metros sobre el nivel del mar (Rodriguez—-
Mahecha, et al. 2006").

Las estimaciones derivadas de evaluaciones nacionales (Payan y Gonzélez-Maya 2011'2) asi como las
evaluaciones a escala regional (Gémez-Junco et al. 2017'3), indican una amplia distribucién de la especie en
el area de interés. Del mismo modo, estudios sistematicos de ocupacion en la region (Mufioz 2017, Vela-Vargas

9 Castillo-Martinez, L. S., Jiménez-Cérdenas, A. V., Martinez-Luque, L. E., Fernandez-Vera, H. Ay Pinilla-Vargas, M. (2016). Plan de
conservacion de los felinos silvestres del territorio CAR. Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR). Bogotd, D. C. 184

pp.

10 Oliveira-Santos, L. G., Graipel, M. E., Tortato, M. A., Zucco, C. A., Caceres, N. C., Goulart, F. V. B. 2012. Abundance changes and
activity flexibility of the oncilla, Leopardus tigrinus (Carnivora: Felidae), appear to reflect avoidance of conflict. Zoologia 29(2):115-120.
! Rodriguez—Mahecha, J.P., Jorgenson, J., Durdn-Ramirez, C. y Bedoya-Gaitan, M. 2008. Tigrillo gallinero En: Rodriguez-Mahecha
JV, Alberico M, Trujillo F, Jorgenson J. Libro Rojo de los Mamiferos de Colombia. Bogota, Colombia: Conservacién Internacional
Colombia, Instituto de Ciencias Naturales — Universidad Nacional de Colombia, Ministerio del Medio Ambiente; p. 257-261.

12 payan E, Gonzélez-Maya JF. 2011. Distribucion geogréafica de la Oncilla (Leopardus tigrinus) en Colombia e implicaciones para su
conservacion. Revista Latinoamericana de Conservacion 2(1):51-9.

13- Gomez-Junco GP, Hurtado-Moreno AP, Moreno-Diaz C, Jiménez-Alvarado JS & Gonzélez-Maya JF. 2017. Informe Técnico Final
Convenio de Cooperacion no. 1605 de 2016 suscrito entre la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR y Proyecto de
Conservacion de Aguas y Tierras ProCAT Colombia: Caracterizacion, diagnéstico y desarrollo de un protocolo de prevencion, mitigacion
e intervencién frente a eventos de depredacion de animales domésticos por fauna silvestre para el territorio CAR. Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR y Proyecto de Conservacion de Aguas y Tierras ProCAT Colombia. Bogota, Colombia. 43
nn

/

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Nit.: 900.467.239-2

Codigo Postal 110311156 A . .
5 El ambiente Minambiente
A% es de todos

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 99 de 358


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00467 Del 10 de marzo de 2021 Hoja No. 100 de 358

/ “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion contra la Resolucion 1058 del 12 de junio de \
2020

et al. 2016™) indican que la especie tiene la capacidad de moverse a través de coberturas intervenidas y
aprovechar coberturas del suelo mas alla de los bosques como sitios de paso y como parte de su movimiento
en redes ecologicas de conectividad a través de la region. Estudios en otras localidades indican que la especie
puede moverse incluso a través de asentamientos humanos, en la medida que haya coberturas naturales y
base de presas (Oliveira et al. 2008"). En este sentido, la intervencién puntual en los sitios de torre, ademas
de no representar una pérdida significativa de cobertura, no representa una barrera de movimiento, asi como
debido a la proporcién de la intervencion (0.5512 Ha) tiene poca probabilidad de afectar la disponibilidad de
presas para la especie; se estima que los principales elementos de su dieta consisten en roedores y
marsupiales, aves pequefias y serpientes (Pinilla-Buitrago et al. 2017'6), los cuales tienen areas de accion
pequefias que probablemente alin estaran disponibles en el parche nticleo dada su extension.

Al realizar el cruce entre el mapa de distribucion de la especie L. tigrinus planteado en el “Plan de conservacion
de los felinos silvestres del territorio CAR” (2016) y el proyecto UPME 03-2010 se encuentra una gran
diversidad de coberturas, que en su gran mayoria son poligonos de plantaciones forestales (63), pastos limpios
(45), vegetacion secundaria o en transicion (62), asi como en una menor proporcion bosque de galeria (2),
bosque denso (4) y bosque fragmentado (8), entre otras como se evidencia en la Figura 76.

(Ver figura 76 en el Recurso de Reposicién pagina 130)

Sin embargo, la intervencion del proyecto en el area nucleo mencionada por el andlisis de la ANLA, la cual
tiene una extension de 3746.11 hectareas, serd de manera puntual en los sitios de torre. Especificamente en
esta drea, se contempla la construccion de 22 torres (16 x 16) para un total en area de 0.5512 hectéreas, lo
cual corresponde al 0.014% del total del poligono interceptado (Figura 77). Como se menciond anteriormente,
se corrobora que, al no tener permiso de aprovechamiento en los vanos, no se genera perforacion del area
nucleo mencionada. Los argumentos anteriormente presentados, con base en la amplia distribucion en el area
de interés, el area de accion y densidad conocidas, la tolerancia a la movilidad a través de coberturas
intervenidas, la potencial presencia de presas que faciliten su movilidad, y considerando la restringida area a
intervenir (0,5512 Ha), los efectos potenciales de la actividad no tendran un efecto significativo sobre la especie
y su viabilidad en el uso del espacio presente en el parche ntcleo; sin embargo, como se mencionara mas
adelante, se realizara una aproximacion al uso del espacio en el nicleo en cuestion.

(Ver Figura 77 en el Recurso de Reposicion pagina 131)

Es preciso mencionar que el GEB, reconociendo la importancia de la biodiversidad y en el marco de fortalecer
la conectividad en las regiones por donde los proyectos pasan, esta estructurando en conjunto con el Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, un modelo de intervencion para consolidar
corredores de conectividad en las franjas de servidumbre de las lineas de Transmision, que incluye el
modelamiento de la zonificacion funcional del paisaje aplicado a las servidumbres eléctricas y su area de
influencia contigua, buscando disminuir el impacto sobre la biota y facilitar conexiones entre aquellos habitats
fragmentados facilitando el paso de fauna silvestre y favoreciendo la conectividad ecoldgica del entorno paisaje
y su integridad.

Por dltimo, se plantea un ejercicio robusto y sistematico de monitoreo de la especie en el area de estudio,
haciendo especial énfasis en la evaluacion del area nicleo sujeto de intervencion. Para esto, se plantea el uso
de una metodologia basada en una aproximacion sistematica de muestreo, con el fin de evaluar parametros
relacionados con la estimacion de densidad (Gonzélez-Maya y Cardenal-Porras 2011"7), estimacion de

14 Vela-Vargas, |., Jiménez-Alvarado, J., Moreno, C., Pineda Guerrero, A., Zarrate Charry, D. y Gonzélez-Maya., J. (2016). Monitoreo
de Mamiferos medianos y grandes en remanentes de Bosque. Bogota, Colombia: Proyecto de Conservacion de Aguas y Tierras —
ProCAT Colombia, The Sierra To Sea Institute. / Mufioz A.D. 2018. Evaluacion de la conectividad potencial del paisaje para Leopardus
tigrinus y Nasuella olivacea en el bosque norte de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota. Tesis. Universidad del
Bosque. 94 pp

5 Qliveira, T.G. de, Kasper, C.B., Tortato, M.A., Marques, R.V., Mazim, F.D. and Soares, J.B.G. 2008. Aspectos ecologicos de
Leopardus tigrinus e outros felinos de pequeno-médio porte no Brasil. In: T.G. de Oliveira (ed.), Plano de agao para conservagdo de
Leopardus tigrinus no Brasil, Instituto Pro-Carnivoros/Fundo Nacional do Meio Ambiente, Atibaia, SP, Brazil.

16 Pinilla-Buitrago et al. 2015. Familia Felidae En: Suarez-Castro AF, Ramirez-Chaves HE. Los carnivoros terrestres y semiacuaticos
continentales de Colombia. Guia de Campo. Bogota, Colombia: Universidad

Nacional de Colombia; 77-103 pp.

7 Gonzélez-Maya, J. F., & Cardenal-Porras, J. (2011). Ocelot density in the Caribbean slope of the Talamanca region, Costa Rica. /
WJ&ULD&L&LMZEEB[OQ)’ 22(2),355-360
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ocupacion (Gonzalez-Maya et al. 2019'8) y validacion de los escenarios de conectividad para la region (Zarrate-
Charry et al. 2018"), incluyendo estimaciones de distribucion potencial (Schank et al. 2017%°) y variacion de
las frecuencias de deteccion (Jiménez-Alvarado et al. 2017%'). Dicha informacion permitira evaluar el estado
de conservacion de la especie en la zona, la respuesta a las intervenciones y otras afectaciones en el area, y
la contribucion de las acciones de compensacion (restauracion, mitigacion de amenazas y comunicacion), lo
cual servird como base para un manejo adaptativo de las acciones de conservacion sobre la especie que
ademas se articulara e informara las actividades de la autoridad ambiental, permitiendo un adecuado monitoreo
y sequimiento en el paisaje.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el decreto 1076 de 2015 (Articulo 2.2.2.1.3.9. sustraccion de
areas protegidas. Seccion 3, Capitulo 1, Titulo 2) “Cuando por otras razones de utilidad publica e interés
social se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al interior de un area protegida, atendiendo al
régimen legal de la categoria de manejo, el interesado en el proyecto debera solicitar previamente la
sustraccion del area de interés ante la autoridad que la declard”, por lo cual en concordancia con el permiso
otorgado se permite la sustraccion de la Reserva de la cuenca Alta del Rio Bogota, para el proyecto UPME 03
de 2010 (Negrilla y subrayado fuera de Texto).

Por otro lado, los planes, proyectos y ejecucion de obras para la generacion, transmision, distribucion de
energia eléctrica, acueductos, riego, requlacién de rios y caudales son considerados de utilidad publica e
interés social seguin Articulo 16, Titulo Il, Capitulo Il de la Ley 56 de 1981 del Congreso de Colombia.

Asi mismo el Articulo 5, Capitulo 1 de la Ley 143 de 1994 establece que los proyectos de Transmisién son
considerados servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario y de utilidad pablica (Negrilla y
Subrayado fuera de Texto).

- Respecto a areas de exclusion por rondas hidricas

i) CONSIDERACIONES ANLA

En la parte considerativa de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020 (pag. 321-322) la Autoridad Ambiental
sefiala lo siguiente respecto a la evaluacion sobre la zonificacion de manejo ambiental:

“La sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., considera como zonas de exclusion aquellas que no
pueden ser intervenidas por las actividades del proyecto, estas areas corresponden a ... hacimientos,
manantiales teniendo como base razones de tipo normativo y biotico por ser catalogados como ecosistemas
estratégicos por los servicios ambientales que prestan tanto para la fauna como para las comunidades
humanas”.

()

Para los medios abidtico y bittico, la Sociedad refiere como éreas de exclusion los cuerpos de agua
presentes en la zona y sus respectivas areas de ronda de por lo menos 30m a lado y lado de sus cauces,
tales como: nacimientos y los margenes de 100 metros a la redonda medidos a partir de la coordenada
central de los mismos y la vegetacion asociada a los cuerpos hidricos superficiales. Es importante resaltar

18 Gonzélez-Maya J.F., et al. (2019). Wildlife at the last frontier: mammal diversity and occupancy patterns on an indigenous territory of
the Middle-Caqueta River basin, Colombia. Informe Técnico Final. Amazon Conservation Team, ProCAT Colombia. 25 pp

19 Zarrate-Charry, D. A., Massey, A. L., Gonzalez-Maya, J. F., & Betts, M. G. (2018). Multi-criteria spatial identification of carnivore
conservation areas under data scarcity and conflict: a jaguar case study in Sierra Nevada de Santa Marta, Colombia. Biodiversity and
Conservation, 27(13), 3373-3392.

2 Schank, C. J., Cove, M. V., Kelly, M. J., Mendoza, E., O'Farrill, G., Reyna-Hurtado, R., Thuille, W. (2017). Using a novel model
approach to assess the distribution and conservation status of the endangered Baird's tapir. Diversity and Distributions, 23(12), 1459-
1471.

21 Jiménez-Alvarado JS, Moreno-Diaz C, Alfonso AF, Giordano AJ, Vela-Vargas IM, Gomez-Hoyos DA, et al. Ciudades biodiversas:
mamiferos medianos de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota D. C., Colombia. Mammalogy Notes. 2017;4(1):37- /
41
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que en la zonificacién ambiental no se habia tenido en cuenta el andlisis las variables de hidrologia e
hidrogeologia, pero si lo hicieron dentro de la zonificacion de manejo como areas de exclusion.

Por lo cual, esta autoridad nacional considera que, las areas de exclusion propuestas en el estudio
ambiental para los medios abibtico y bidtico son adecuadas puesto que cobijan tanto las rondas de
proteccion de los cuerpos de agua y los nacimientos. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Sin embargo, en el articulo quinto de la misma Resolucién se indica un retiro de proteccion de 30 metros de
acuerdo con el Decreto 1449 del 27 de junio de 1977, a partir de la ronda hidraulica.

ii) CONSIDERACIONES DEL GEB

Segtin se evidencia, lo descrito en el articulo quinto de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020
sobre las zonas de exclusion asociadas a corrientes hidricas y cuerpos de agua superficiales, presentan
diferencias con lo mencionado en la parte considerativa de dicho acto administrativo.

En la parte considerativa, la Autoridad indica que “considera que, las areas de exclusion propuestas en el
estudio ambiental para los medios abibtico y bibtico son adecuadas, haciendo referencia a areas de ronda de
por lo menos 30m a lado y lado de sus cauces.”

Por otra parte, en el articulo quinto la Autoridad indica que el retiro de proteccion es de 30 metros de acuerdo
con el Decreto 1449 del 27 de junio de 1977. Sin embargo, sefiala que esos 30 metros se contabilizan a partir
de la ronda hidraulica.

Sobre el particular, es necesario destacar los siguientes:
El Decreto 1541 de 1978 sefiala:

“Articulo 11°.- Se entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente
al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias; y por lecho de los depésitos
naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios por efectos de
lluvias o deshielo.

Articulo 12°.- Playa fluvial es la superficie de terreno comprendida entre la linea de las bajas de aguas
de los rios y aquellas a donde llegan éstas, ordinarias y naturalmente en su mayor incremento.

Articulo 13°.- Para los efectos de la aplicacion del articulo anterior, se entiende por lineas o niveles
ordinarios las cotas promedio naturales de los Ultimos quince (15) afios tanto para las mas altas como
para las mas bajas.

Para determinar estos promedios se tendran en cuenta los datos que suministren las entidades que
dispongan de ellos y en los casos en que esta informacion sea minima o inexistente se acudira a las
que puedan dar los particulares.

Articulo 14°.- Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando
el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, pretenda titular tierras aledafias a rios, lagos
procedera, conjuntamente con el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, a delimitar las franja o zona a que se refiere éste articulo, para excluirla de la
titulacion.

Tratandose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de rios arroyos o lagos, en los
cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas, desviacion
0 desecamiento de las aguas, ocurridos por causas naturales, quedan permanentemente al
descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que se tendran como parte de la zona o
franja que alude al articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, que podra tener hasta treinta
(30) metros de ancho.”
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A su vez el Decreto 1449 de 1977 “Por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 1 del numeral 5 del articulo
56 de la Ley nimero 135 de 1961 y el Decreto-Ley nimero 2811 de 1974” sefialé:

“Articulo 1°-Para los efectos del inciso primero del numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de
1961 (ley de la reforma agraria), se entendera que los propietarios de predios rurales han cumplido
en lo esencial con las normas establecidas sobre la conservacion de los recursos naturales
renovables, cuando en relacién con ellos se hayan observado las disposiciones previstas el presente
Decreto.

Articulo 2°.-En relacién con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los
propietarios de predios estan obligados a:

- No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, tales como basuras,
desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar en ellas utensilios, empaques o envases
que los contengan o hayan contenido.

- Observar las normas que establezcan el Inderena y el ICA para proteger la calidad de los recursos,
en materia de aplicacion de productos agroquimicos.

- No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce como
resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o concesion del
Inderena, o de la violacién de las previsiones contenidas en la resolucion de concesion o permiso.

- Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en la resolucién
de concesion.

- No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

- Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones adecuadas de acuerdo
con la resolucion de otorgamiento.

- Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depésito se derramen o salgan de las obras que
las deban obtener.

- Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras hidraulicas, caminos de vigilancia
y demas obras e instalaciones comunes.

- Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el predio cuando no
existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.

- Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depdsitos de aguas naturales o artificiales que
existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de mantener el flujo normal de
las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuatica.

Articulo 3°.- En relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depositos de agua;
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c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).
2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y con el
control de quemas.”

De acuerdo con lo anterior, de conformidad con las normas que regulan la materia, por regla general las zonas
de ronda hidrica, cuyo carécter es protector, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado.

Las zonas de ronda deben estar debidamente acotadas por la autoridad ambiental, y de acuerdo con el articulo
83 del Decreto Ley 2811 de 1974, literal d se definen de la siguiente manera: “Una faja paralela a la linea de
mareas maximas 0 a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.”

Lo anterior debe leerse de manera coherente con lo sefalado en los articulos 12 a 13 del Decreto 1541 de
1978, que sefalan:

Articulo 12 “Playa fluvial es la superficie de terreno comprendida entre la linea de las bajas de aguas
de los rios y aquellas a donde llegan éstas, ordinarias y naturalmente en su mayor incremento”

Articulo 13: “(...) Para los efectos de la aplicacién del articulo anterior se entiende por lineas o niveles
ordinarios las cotas promedio naturales de los ultimos quince (15) afios tanto para las mas altas como
para las mas bajas.

Para determinar estos promedios se tendran en cuenta los datos que suministren las entidades que
dispongan de ellos y en los casos en que esta informacion sea minima o inexistente se acudira a las
que puedan dar los particulares.

Este desarrollo normativo supone que no es cierto que por regla general las zonas de ronda de cuerpos hidricos
sean de por lo menos 30 metros, lo que resultaria ilégico, (no pueden tener la misma zona de ronda o de
maxima inundacion el rio Magdalena que el rio Bogota, o la de éste ultimo ser la misma de una quebrada
innominada), toda vez que la acotacion de las zonas de ronda corresponde a la que resulten de estudios
hidraulicos en periodos de retorno con series historicas tomadas en estaciones hidrolégicas que determinen
los niveles maximos de inundacion de un determinado cuerpo de agua y de manera particular.

En ese sentido, las ZR como restriccion ambiental, a la propiedad y a disposicion de bienes de caracter
patrimonial deben estar debidamente definidas de acuerdo con estudios que las soporten, toda vez que, darles
un caracter general podria resultar confiscatorio especialmente en predios riberefios de areas minimas, y
ademas porque una interpretacion contraria desvirtuaria su caracter protector frente a fenémenos de
inundacion, o de maximas mareas.

A su vez, debe senalarse que el Decreto No. 1449 de 1977, fue expedido entre otras cosas, para los efectos
de la Ley 135 de 1961 de la reforma agraria, con el fin de evitar titulaciones sobre predios que podrian resultar
afectados y ante la ausencia de informacion hidrolégica para cada fuente.

Lo anterior, ademas resulta coherente con lo sefialado en el 1541 de 1978 “Por el cual se reglamenta la Parte
Il del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973.”
que en su articulo 14 que sefala:

“Articulo 14°.- Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974,
cuando el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, pretenda titular tierras aledahas a
rios, lagos procedera, conjuntamente con el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena, a delimitar las franja o zona a que se refiere éste articulo,
para excluirla de Ia titulacion.

Tratandose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de rios arroyos o lagos, en los
cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas, desviacion
\ 0 desacatamiento de las aguas, ocurridos por causas naturales, quedan permanentemente al /
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descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que se tendran como parte de la zona o
franja que alude al articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, que podra tener hasta treinta
(30) metros de ancho.”

Asi las cosas, la delimitacion de una ronda que no se encuentre debidamente soportada en documentos y
analisis técnicos, ya sean efectuados por la autoridad ambiental de la jurisdiccion, por el documento técnico de
soporte del POT o por los particulares, podria resultar en un dafio antijuridico toda vez que el Decreto 1449 de
1977, no regula esta materia sino para los efectos de la reforma agraria y porque en gracia de discusion si
fuera aplicado excederia claramente los alcances del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974 (una cosa es
sostener que la ronda debe ser de 30 metros y otra cosa, como lo sefiala la ley de manera logica que puede
ser hasta de 30 metros).

Por lo expuesto, es claro que tanto el Decreto Ley 2811 de 1974, como el Decreto reglamentario 1541 de 1978,
definieron de manera coherente la delimitacion de las zonas de ronda y que el Decreto 1449 de 1997 fue
expedido exclusivamente para los efectos de la reforma agraria, por lo tanto no es posible que la autoridad
ambiental con fundamento en el mismo, pretenda definir como zona de ronda ademas de hasta los 30 metros
que sefiala el citado articulo 83 definir otros 30, a partir de la ronda de la zona hidraulica. Mas atn cuando es
claro que el citado articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1984 sefiald que las rondas podian ser hasta de 30
metros, con lo cual es claro que por seguridad juridica deben ser acotadas o en su defecto no podran ser
mayores a las que se hayan definido en los planes de ordenamiento territorial.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que segtin la normativa ambiental vigente la ronda de cuerpos hidricos
es hasta de 30 metros a cada lado de los cauces de los cuerpos de agua y no de 30 metros a partir de la ronda
hidraulica de los cuerpos de agua, por lo tanto, se solicitara la aclaracion pertinente del articulo.

- Respecto a zonas de exclusion de zonas de reserva o de retiro obligatorio para las
carreteras de la red vial nacional, de acuerdo con la Ley 1228 de 2008.

i) CONSIDERACIONES DE ANLA

De acuerdo con lo establecido por ANLA, se sefialan como areas de exclusion las “Zonas de reserva o de retiro
obligatorio para las carreteras de la red vial nacional, de acuerdo con la Ley 1228 de 2008”.

i) CONSIDERACIONES DE GEB

Teniendo en cuenta lo establecido por la autoridad ambiental dentro de la zonificacion ambiental como zona
de exclusion, se encuentran las Zonas de reserva o de retiro obligatorio para las carreteras de la red vial
nacional, de acuerdo con la Ley 1228 de 2008 “Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio
0 areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras y se dictan otras disposiciones”. Es importante sefialar que mediante la ley 1682 del
22 noviembre de 2013, "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden facultades extraordinarias, se modifico el paragrafo 20 del articulo 10 de la Ley
1228 de 2008, en el siguiente sentido:

“Paragrafo Segundo. El ancho de la franja o retiro que en el articulo segundo de la Ley 1228 de 2008
se determina para cada una de las anteriores categorias de vias, constituye zonas de reserva o de
exclusion para carreteras, y por lo tanto se prohibe realizar cualquier tipo de construccion o mejora en
las mencionadas zonas, salvo aquellas que se encuentren concebidas integralmente en el proyecto
de infraestructura de transporte como despliegue de redes de servicios publicos, tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones o de la industria del petréleo, o que no exista expansion de
infraestructura de transporte prevista en el correspondiente plan de desarrollo.

La entidad estructuradora del proyecto de infragstructura de transporte o responsable del corredor
vial, previa solicitud del competente revisara la conveniencia técnica, tecnoldgica, legal y financiera
de la instalacion de estas redes y aprobaré las condiciones de su instalacion.

N /
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La instalacién de redes publicas en el ancho de la franja o retiro, en ningdn caso podra impedir u
obstaculizar la ampliacién o expansion de la infraestructura de transporte. Para los efectos de lo
previsto en este articulo, se entienden como construcciones 0 mejoras todas las actividades de
construccion de nuevas edificaciones o de edificaciones existentes, que requieran licencia de
construccion y sus modalidades en los términos previstos en las normas vigentes sobre la materia.

Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad vigente para el otorgamiento de licencias ambientales,
licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico y demas permisos y autorizaciones por parte
de las autoridades correspondientes, la entidad publica que tenga a cargo la via dentro de la zona de
exclusion de que trata el articulo 20 de la Ley 1228 de 2008 para otorgar permisos para la construccion
de accesos, instalacion de tuberias, redes de servicios publicos, canalizaciones, ductos, obras
destinadas a seguridad vial, traslado de postes, transporte de hidrocarburos o cruces de redes
eléctricas de alta, media o baja tension, debera establecer los requisitos que debe cumplir el
interesado en el tramite correspondiente”. (Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, Se evidencia que en la normatividad nacional vigente existen disposiciones que
permiten, previa autorizacién de la entidad competente, la ocupacion de las zonas de reserva establecidas en
laley 1228. En ese sentido, estas reas no deberian estar categorizadas como areas de exclusion, si no, como
areas de intervencion con restriccion, por lo tanto, se solicita a la autoridad la recategorizacion de estas areas,
con la restriccion de la obtencion previa del permiso de ocupacion por parte de la entidad competente.

- Respecto a areas de exclusion por EOT/PBOT/POT (uso industrial).
i) CONSIDERACIONES DE ANLA
CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DE EXCLUSION

La autoridad ambiental, establece como area de exclusion:

(...) Por lo cual, esta autoridad nacional considera que, las areas de exclusion propuestas en el estudio
ambiental para el medio socioeconoémico cobijan las potenciales areas que los municipios sefialan como de
futura expansion y lo cultural centrado en lo arqueoldgico atendiendo a lo sefialado en la Ley 1185 de 2008,
ubicados en el All. No obstante es pertinente sefialar que, ademas de estas zonas propuestas por la
Sociedad, esta Autoridad Nacional considera para el medio socioeconémico aquellas areas que
corresponden “en su orden de importancia o de mayor vulnerabilidad a los centros poblados o caserios
existentes, las infraestructuras productivas asociadas al area rural dispersa, y a los equipamientos
comunitarios e infraestructura publica, sean puntuales o lineales, para la prestacion de servicios publicos y
sociales de la poblacion local, los cuales se relacionan a continuacion:

Areas definidas por el EOT/PBOT/POT, en donde se defina expresamente la prohibicién del desarrollo de
actividades industriales.

Las areas de exclusion del medio socioecondmico se establecen de acuerdo con la caracterizacion
ambiental, la evaluacion ambiental y a lo expresado por las comunidades en las Audiencias Publicas
realizadas en junio y julio de 2018, las cuales corresponden a zonas de mayor sensibilidad ambiental (pag.
322y 323).

ii) CONSIDERACIONES DEL GEB

Respecto a: Areas definidas por el EOT/PBOT/POT, en donde se defina expresamente la prohibicion del
desarrollo de actividades industriales
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Los proyectos de transmisién de energia eléctrica son de UTILIDAD PUBLICA. Asi lo dispone los articulos 5
de la Ley 143 de 199422 y 56 de la Ley 142 de 199423.

De alli, que en el 2010 la Unidad de Planeacién Minero-Energética -UPME, entidad adscrita al Ministerio de
Minas y Energia incluy6 en el plan de expansion de Referencia de Generacion y Transmision 2010-2024 el
proyecto Chivor lI-Norte-Bacata como un refuerzo necesario del sistema de transmision.

Congreso de la Republica de Colombia. Ley 142 de 1994. Articulo 56. Declaratoria de utilidad pablica e interés
social para la prestacion de servicios publicos. Decléarase de utilidad publica e interés social la ejecucion de
obras para prestar los servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes para garantizar la proteccion
de las instalaciones respectivas. Con ambos propdsitos podran expropiarse bienes inmuebles.

Articulo 2°. Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en
los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucién Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la
capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando existan razones de
fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan. 2.5. Prestacion eficiente.
2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la gestion
y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con
los preceptos de equidad y solidaridad.

(...

Articulo 4°. Servicios Publicos Esenciales. Para los efectos de la correcta aplicacion del inciso primero
del articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la
presente Ley, se consideraran servicios publicos esenciales.

Es importante resaltar que el proyecto UPME 03 — 2010 en los municipios de Choconta, Cogua, Gachancipa,
Macheta, Madrid, Nemocdn, Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita y Zipaquira en el
Departamento de Cundinamarca; y en jurisdiccion de los municipios de Garagoa, Guateque, Macanal, San Luis
de Gaceno, Santa Maria, Sutatenza y Tenza en el Departamento de Boyacd, contara con una longitud
aproximada de 162,11km, sobre la cual, se realizara una ocupacion por franja de servidumbre de 548,98
hectéreas (correspondiente al Area de Influencia Directa)24

En cada uno de los municipios se determina, la ocupacion de la franja de servidumbre en los municipios del
proyecto, de acuerdo con lo siguiente:

PORCENTAJE
MUNICIPIO MPIO_AREA_Ha AREA_SER _Ha INTERVENCION DEL
MUNICIPIO
CHONCONTA 30019,39 40,23 0,13%
COGUA 13288,04 29,38 0,22%
GACHANCIPA 4305,74 25,63 0,60%

2 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 143 de 1994. Articulo 5°. La generacion, interconexion, transmision, distribucion y
comercializacion de electricidad estan destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta
razdn, son consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad publica.

23 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 142 de 1994. Articulo 56. Declaratoria de utilidad publica e interés social para la
prestacion de servicios publicos. Declarase de utilidad publica e interés social la ejecucion de obras para prestar los servicios publicos
y la adquisicion de espacios suficientes para garantizar la proteccion de las instalaciones respectivas. Con ambos propositos podran

expropiarse bienes inmuebles. /
24 de tendida
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PORCENTAJE
MUNICIPIO MPIO_AREA_Ha AREA_SER Ha INTERVENCION  DEL
MUNICIPIO

GARAGOA 19351,25 19,76 0,10%
GUATEQUE 3613,93 318 0,09%
MACANAL 19996,60 51,11% 0,26%
MACHETA 22920,75 36,72 0,16%

SAN LUIS DE

GACENO 46984,55 44,83 0,10%
SANTAMARIA 30965,97 37,49 0,12%
SESQUILE 14114,77 19,38 0,14%
SUBACHOQUE 20921,73 40,26 0,19%
SUESCA 173006,90 31,23 0,18%
SUTATENZA 4112,70 0,32 0,01%

TABIO 7519,84 25,44 0,34%

TENJO 11423 61 17,93 0,16%

TENZA 4586,41 29,30 0,64%
TIBIRITA 5654,74 25,58 0,45%
ZIPAQUIRA 19482,04 39,24 0,20%

Total general 46984,55 548,98 1,17%

Por lo anterior, es evidente que este proyecto no tendra el potencial de generar un cambio en el uso del suelo
ni darg lugar a una transformacion de las actividades econémicas tradicionales de los municipios intervenidos
con su trazado.

En ese sentido, es importante destacar que con la exclusion “Areas definidas por el EOT/PBOT/POT, en donde
se defina expresamente la prohibicion del desarrollo de actividades industriales” se estaria desconociendo en
especial la funcion social y ecolGgica de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular, al
sefialar que el proyecto UPME 03 — 2010, siendo un proyecto de Utilidad Publica e interés social para los
Colombianos, deba sujetarse a la autonomia de las entidades territoriales y sus competencias particulares, en
especial la del ordenamiento territorial. Esto, si se confronta dicho postulado, con los principios constitucionales
y legales del ordenamiento territorial.

La Constitucién Politica en su Articulo 80, determina que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados...” mandato constitucional incorporado en especial en la Ley 99 de 1993
y el Decreto 1076 de 2015.

El ordenamiento territorial hace referencia a una serie de acciones que buscan como fin ultimo el desarrollo
armonico, equilibrado e integral de las diferentes unidades territoriales existentes al interior de un Estado. En
el ordenamiento colombiano el principal cuerpo normativo relativo al tema es la Ley 388 de 1997, que actualizé
las normas existentes sobre planes de desarrollo municipal -Ley 92 de 1989-.

La Ley 388 de 1997 establece los mecanismos que le permiten a los municipios, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, y la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico localizado en su jurisdiccion (articulo 1°). En relacion con el concepto de ordenamiento
territorial, se dispuso en la ley que el mismo comprende el conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, tendientes a disponer de
instrumentos eficaces para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y, de esta manera, regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, en armonia con las estrategias de desarrollo
socioeconomico y de conservacion del medio ambiente (articulo 5°).

Al respecto, es importante realizar las siguientes precisiones normativas:

El Articulo 1° del Decreto 2201 del afio 2003 ha resuelto las discusiones que han podido surgir acerca de la
\ necesidad que los proyectos de infraestructura que adelante La Nacion, declarados de utilidad publica e interés /
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social, deban estar incorporados en los planes de ordenamiento territorial, planes basicos de ordenamiento
territorial 0 esquemas de ordenamiento territorial de los municipios al disponer lo siguiente:

“Articulo 1°: Los proyectos, obras o0 actividades considerados por el legislador de utilidad piblica e
interés social cuya ejecucion corresponda a la Nacion, podran ser adelantados por ésta en todo el
territorio nacional, de manera directa o indirecta a través de cualquier modalidad contractual, previa la
expedicion de la respectiva licencia o del correspondiente instrumento administrativo de manejo y
control ambiental por parte de la autoridad ambiental correspondiente”.

Asi mismo, el articulo 2 ibidem, prevé la excepcion normativa en relacion con la oponibilidad de estos proyectos
con los planes de ordenamiento territorial, al sefialar:

“Articulo 2°: Los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y
distritos en ningtin caso seran oponibles a la ejecucion de proyectos, obras o actividades a los que se
refiere el articulo primero del presente decreto” (cursiva, negrilla y subrayado fuera de texto)”

Por otra parte, la Ley 56 de 1986 ‘por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica, y
acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y servidumbres de los bienes
afectados por tales obras’, en su articulo 16 dispone:

“Declarase de utilidad publica e interés social los planes, proyectos y ejecucion de obras para la
generacion, transmision, distribucion de energia eléctrica, acueductos, riego, regulacion de rios y
caudales, asi como las zonas a ellos afectadas.”

Por ofra parte, no hay que olvidar que la Ley 388 de 1997 contempla el marco normativo para que los
municipios, dentro de su jurisdiccion y competencia, puedan contar con un instrumento general (P.0.T.) para
orientar su desarrollo y la ocupacion e intervencion sobre el espacio fisico. Por tal motivo, siendo un instrumento
general no es posible que un Plan de Ordenamiento Territorial pretenda incluir en su contenido todas las
intervenciones que sobre su espacio se pretendan realizar, principalmente, porque los instrumentos de
ordenamiento territorial pretenden organizar el territorio desde la realidad de cada uno de ellos en el momento
de su formulacion25.

Es por esto, que este tipo de proyectos que surgen de la iniciativa de la Nacion en momentos diferentes a los
de la formulacién de los instrumentos de ordenamiento territorial, se deben incluir en los mismos, una vez
hagan parte de la realidad de cada municipio tal y como lo contempla el Decreto 2201 del 2003, en su articulo
3inciso 2:

“Los interesados en los proyectos obras 0 actividades deberan entregar a los municipios y distritos la
informacion pertinente sobre tales actividades, con el fin de que sean incorporados en el proceso de
formulacion, concertacion, adopcion, revision y ajuste de los planes,)”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el Proyecto que actualmente adelanta el
Grupo Energia Bogota S.A. ESP., denominado Proyecto UPME 03 - 2010, el cual que planeado y licitado por
la UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA (UPME) entidad adscrita al MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, encuadra perfectamente en el supuesto de hecho del articulo anteriormente citado, es decir, al ser
un proyecto de transmision de energia eléctrica fue declarado de utilidad publica por ministerio de la ley.

En otras palabras, siendo el Proyecto UPME 03 - 2010 de utilidad publica e interés social, convocado por LA
NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, y adjudicado al Grupo Energia Bogota S.A. — ESP, se
encuentra plenamente autorizado por el Decreto 2201 del afio 2003 para su ejecucion.

Asi las cosas, el Articulo 3° de la Ley 388 de 1997 establece que “el ordenamiento del territorio constituye una
funcién publica” que tiene entre otros fines: permitir a los habitantes el acceso a las vias publicas,
infraestructuras de transporte y demas espacios publicos y su destinacién al uso comun; atender los procesos

%5 En consecuencia, con la expedicion de la Licencia Ambiental que autoriza la ejecucion de obras tendientes a construir el Proyecto
UPME 03-2010, el Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. solicitara las autorizaciones urbanisticas que sean del caso, segun los requisitos

\ normativos (urbanisticos) que deberan ser atendidos al momento de presentar nuestras solicitudes de licencia de construccion (en /
i isti Aalado anteriormente
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de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en areas del interés comun y propender por el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion del patrimonio cultural y natural.

En el mismo sentido el articulo 10 de la Ley 9 de 1989, (modificado por el articulo 58 de la ley 388 de 1997),

"Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes
vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a
los siguientes fines:

(...

d) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de servicios
publicos domiciliarios;

(.)

En relacién con la distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, el articulo 29 de la
ley 1454 de 2011 consagro lo siguiente:

“Articulo 29. Distribucién de competencias en materia de ordenamiento del territorio. Son
competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en materia de ordenamiento del territorio,
las siguientes:

1. De la Nacion

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas.

b) Localizacion de grandes proyectos de infragstructura.

¢) Determinacion de areas limitadas en uso por sequridad y defensa.

d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios publicos e
infraestructura social de forma equilibrada en las regiones.

f) La conservacion y proteccion de areas de importancia historica y cultural.

g) Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que deberan cumplir los
departamentos, los Distritos, los municipios, las areas metropolitanas, y cualquiera de las diferentes
alternativas de asociacion, contratos o convenios plan o delegaciones previstas en la presente ley.
Paragrafo. Las competencias asignadas a la Nacion en los literales anteriores se adelantaran en
coordinacion con los entes territoriales.

(...

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las éreas urbanas, de expansion y rurales,
de acuerdo con las leyes.

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

Paragrafo 1°. La distribucion de competencias que se establece en este articulo se adelantara bajo
los principios de descentralizacion, concurrencia y complementariedad de las acciones establecidas
por las entidades territoriales y en coordinacion con lo dispuesto por sus autoridades respectivas en
los instrumentos locales y regionales de planificacion.

Paragrafo 2°. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de planes integrales de desarrollo
metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo el componente de ordenamiento fisico
territorial y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y
criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en
relacién con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley
de Areas Metropolitanas. (Subrayado propio)

Con el animo de resolver la tension en las competencias asignadas a la nacion y las entidades territoriales en
materia de suelo y servicios publicos domiciliarios, y dando aplicacion a lo consagrado por el articulo 288 de la

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

Codigo Postal 110311156 A . .
5 El ambiente Minambiente
A% es de todos

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 110 de 358



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00467 Del 10 de marzo de 2021 Hoja No. 111 de 358

/ “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion contra la Resolucion 1058 del 12 de junio de \
2020

Constitucion Politica de Colombia26, el legislador dispuso a través de la normas antes relacionadas, que dichas
competencias definidas constitucional y legalmente, en cabeza de entidades del orden nacional, se ejecutaran
con la finalidad de garantizar la proteccion del interés general de toda la poblacion27.

A su vez, la H. Corte Constitucional mediante sentencia SU-095 de 2018 dispuso que en materia de consultas
previas no existe un derecho absoluto de los municipios sobre los recursos del subsuelo, debido a que este
medio de control constitucional solo puede referirse a materias que se encuentren comprendidas por las
competencias del respectivo nivel territorial. De no ser asi, se estarian desconociendo competencias del nivel
nacional central, y también apartandose de los principios de los principios de coordinacion y concurrencia
dispuestos en el articulo 288 de la Constitucion Politica28.

La anterior afirmacion encuentra sustento adicional en la sentencia C-053 de 2019 proferida por la H. Corte
Constitucional por la cual se declaré inexequible el articulo 33 de la ley 136 de 199429, cuando se argumenta
que cuando se encuentran “por un lado, la autonomia de las entidades territoriales para desempefiar sus
funciones de planeacion y ordenamiento territorial, competencias que constituyen elementos fundamentales
de su autonomia, y por el otro, la necesidad de garantizar que cuando en ellas confluyan competencias del
orden nacional se generen decisiones ponderadas que no anulen el principio del Estado unitario”30.

La Corte ha consolidado unas claras lineas jurisprudenciales en el sentido de que la Carta Politica de 1991
contempla una forma de Estado que se construye a partir del principio unitario, pero que garantiza, al mismo
tiempo, un ambito de autonomia para sus entidades territoriales.

Dentro de ese esquema, la distribucion de competencias entre la Nacion y los entes territoriales es algo que el
ordenamiento superior ha confiado al legislador, para lo cual se le han establecido un conjunto de reglas
minimas orientadas a asegurar una articulacion entre la proteccion debida a la autonomia territorial y el principio
unitario, reglas que en ocasiones otorgan primacia al nivel central, al paso que en otras impulsan la gestion
auténoma de las entidades territoriales. En este orden de ideas, se precisa armonizar los contenidos de los
principios de unidad y de autonomia, los cuales se limitan reciprocamente31.

En tal sentido, el juez constitucional en sentencia C- 535 de 1996 considerd que la autonomia debia entenderse
como la capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los
limites de la Constitucion y la ley, lo cual quiere decir que si bien, por un lado, se afirman los intereses locales,
Se reconoce, por otro, “la supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia de las entidades
territoriales no se configura como poder soberano sino que se explica en un contexto unitario.”

En esa misma providencia se sefialé que “por un lado, el principio de autonomia debe desarrollarse dentro de
los limites de la Constitucion y la ley, con lo cual se reconoce la posicion de superioridad del Estado unitario, y

% Constitucion Politica de Colombia. Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

27 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Primera-Subseccion “A”. Sentencia Medio de Control Previo de

Constitucionalidad Consulta Popular 2500023410002018-00746-00 del 25 de julio de 2019. MP Felipe Alirio Solarte Amaya

2 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia SU-095 del 11 de octubre de 2018. Expediente T-6.298.958. MP Cristina Pardo
Schlesinger.

2 “Cuando el desarrollo de proyectos de naturaleza turistica, minera o de otro tipo, amenace con crear un cambio significativo en el
uso del suelo, que dé lugar a una transformacion en las actividades tradicionales de un municipio, se debera realizar una consulta
popular de conformidad con la ley. La responsabilidad de estas consultas estara a cargo del respectivo municipio.

PARAGRAFO. En todo caso, las decisiones sobre el uso del suelo deben ser aprobadas por el Concejo Municipal.” Conc. Articulo 30
y ss Ley 388 de 1997.

30 Conc. Ley 60 de 1993; Ley 136 de 1994; Ley 152 de 1994; Art. 3; Art. 32; Ley 300 de 1996; Art. 14; Ley 388 de 1997; Ley 454 de
1998; Art. 10; Art. 11; Ley 489 de 1998; Art. 5; Ley 507 de 1999; Ley 614 de 2000; Art. 7; Ley 715 de 2001; Ley 723 de 2001; Ley 803
de 2003; Ley 1003 de 2005, Ley 1083 de 2006; Ley 1176 de 2007; Ley 56 de 1981; Ley 1292 de 2009; Art. 3o.; Ley 1294 de 2009; Ley
1358 de 2009; Art. 20.; Ley 1454 de 2011; Ley 1469 de 2011; Ley 1521 de 2012; Ley 1522 de 2012; Ley 1525 de 2012; Ley 1533 de
2012; Ley 1534 de 2012; Ley 1535 de 2012; Ley 1538 de 2012; Ley 1540 de 2012; Ley 1541 de 2012, Ley 1544 de 2012; Ley 1545 de
2012; Ley 1560 de 2012; Ley 1575 de 2012, Art. 30.; Ley 1603 de 2012; Ley 1620 de 2013, Art. 50. Num. 10.; Ley 1646 de 2013; Ley
1647 de 2013; Ley 1649 de 2013; Ley 1682 de 2013; Ley 1684 de 2013; Ley 1686 de 2013; Ley 1724 de 2014, Ley 1772 de 2016; Art.
70.; Ley 1852 de 2017; Art. 30.; Ley 1899 de 2018; Art. 20.; Ley 1914 de 2018; Art. 30.; Ley 1977 de 2019.

31 Trlbunal Admlnlstratlvo de Cundinamarca. Seccién Primera- Subseccwn “A”, Sentenaa Medlo de Control Previo de
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por el otro, el principio unitario debe respetar un espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el
ambito en que se desarrolla esta dltima”.

También ha precisado la jurisprudencia constitucional el papel que le corresponde cumplir al legislador en la
configuracion de los ambitos de la autonomia regional, indicando que ésta se encuentra integrada por ‘el
conjunto de derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales y
a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.”

En cuanto al limite maximo, expresé la Corte que el mismo tiene una frontera en aquel extremo que al ser
superado rompe con la idea del Estado unitario. Lo cual realza de manera importante la busqueda de un
equilibrio entre dicha idea de Estado Unitario y las garantias de Autonomia Territorial, segun las cuales la ley
no esté autorizada para vaciar de contenido la cladusula general de competencia de las entidades territoriales
fijiada en el articulo 287 C.P., por lo que le esta vedado al Legislador establecer normas que “limiten a tal punto
la autonomia de las entidades territoriales que solo desde una perspectiva formal o meramente nominal, pueda
afirmarse que tienen capacidad para la gestion de sus propios intereses”32

Es asi como la autonomia territorial dispuesta en la constitucion politica nacional no es absoluta, tiene
limitantes, que en este caso estan dados en un Proyecto de Utilidad Publica e Interés Social, necesario y
obligatorio para la estabilidad del Sistema de Interconexién Eléctrica y fundamental para el desarrollo y
crecimiento del pais en el marco de un Estado Unitario que propende por el desarrollo sostenible de todo su
territorio.

La autonomia territorial debe armonizarse con el principio de Estado unitario, es cierto que la reglamentacion
de los usos del suelo es una competencia radicada en los municipios. Sin embargo, debe ejercerse
considerando que el subsuelo y los recursos naturales no renovables son propiedad del Estado, lo que exige,
entre otros, la concertacion entre las diferentes autoridades —nacionales y territoriales— para la adopcion de
decisiones sobre la materia.

Esa, no otra, fue la regla que establecio la Corte Constitucional en la Sentencia C-123 de 2014 al sostener que
“las autoridades competentes del nivel nacional deberan acordar con las autoridades territoriales concernidas,
las medidas necesarias para la proteccion del medio ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas,
el desarrollo econdmico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacion, mediante la
aplicacion de los principios de concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion
Politica”. Pauta reiterada en las Sentencias C-035, C-273 y C-389 de 2016, T-121 de 2017, y, en diferentes
pronunciamientos de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

A juicio del GEB, no es posible el pronunciamiento sobre aspectos que exceden el ambito local, que
corresponden, en virtud de su declaratoria de utilidad publica, a asuntos del orden nacional33.

Cuestion relevante por la imposibilidad juridica de implementar la decisién que se tome sobre el particular.

Stmese a ello que, para la proteccion del medio ambiente, el legislador otorgd competencias a entidades del
orden nacional, lo que explica la asignacion de facultades a la ANLA, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y a las Corporaciones Autonomas Regionales.

De lo anterior se desglosa, que los bienes que sean adquiridos o las servidumbres que sean constituidas con
fines de utilidad publica o interés social tendran destinacion especifica y por mandato de la ley, para desarrollar
los proyectos que cumplan con dichos fines34.

Tal y como se observa en este planteamiento, el desarrollo de un proyecto de transmision de energia no
modifica los usos de suelo dispuestos por la administracion local, en cada municipio que interviene, respetando

32 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencias C-448/05. MP. Alvaro Tafur Galvis. C-004/93 MP. Ciro Angarita Baron, C-219/97 M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz, C-1114/03 M.P. Jaime Cordoba Trivifio

33| os municipios son titulares de cualquier competencia que no esté atribuida expresamente a los departamentos o a la Nacion. Cuando
el respectivo municipio no esté en capacidad de asumir dicha competencia debe solicitar la concurrencia del departamento y la Nacion.
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lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial, mas aun teniendo en cuenta que en los municipios de
influencia directa no sera necesario contar con ninguna autorizacién urbanistica adicional35.

Finalmente, es importante destacar que para los casos de servidumbres (torres y vanos), no se trata de ninguna
manera, de modificacién de usos de suelo, sino de “un gravamen impuesto sobre un predio,...”, el cual se
impone con el fin de salvaguardar y proteger las distancias de seguridad impuestas por el Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas — RETIE, restringiendo en altura y habitualidad de personas y semovientes dentro
de esta franja, una vez constituida; no obstante, el desarrollo de los usos propios dados por el plan de
ordenamiento territorial, no se modifica.

En consecuencia, se solicita eliminar de las &reas de exclusion, las “Areas definidas por el EOT/PBOT/POT,
en donde se defina expresamente la prohibicién del desarrollo de actividades industriales.”

5.3. CONSIDERACIONES DE LA ANLA

o Respecto a areas de exclusion del area de la Subestacion Norte, con base en el Auto del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Cuarta — Subseccion “B” - 17 de
octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020

En relacion con las afirmaciones que sefialan que en los Autos emitidos por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, solo se hace referencia a que, el predio seleccionado no puede ser destinado para
la construccion de la Subestacion, sin que esto excluya el paso del proyecto dentro de la vereda San
José, debe indicarse que en efecto, las drdenes dadas en los Autos del 17 de octubre de 2019y 4 de
junio de 2020 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca son enfaticas en NO considerar viable
la ubicacidn elegida para la construccion de la Subestacion Chivor Norte II, en el lote adquirido por el
hoy GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P .- localizado en la Vereda de San José, e identificado con
el Folio de Matricula Inmobiliario 176-82148 de la oficina de Registro e Instrumentos Publicos de
Zipaquira, Cundinamarca y cédula catastral 2529500000000000001022700000000022 (asi lo sefiald
el alto Tribunal en dichas providencias)

Es decir, lo que no se permite es la ubicacion de la subestacion dentro del predio inicialmente
definido por el GEB, tema diferente es que se prohiba la localizacion del proyecto en la vereda San
José y por ende dentro del Municipio de Gachancipa lo cual no operé asi dentro de las decisiones
judiciales, como quiera que conforme a las mismas, la Honorable Magistrada ponente no descarté
incluso que dentro de la misma vereda San José del Municipio de Gachancipa se pudiera ubicar la
Subestacion Norte.

Para los efectos se destaca a continuacion los analisis respectivos efectuados por el Tribunal en el
Auto 4 de junio de 2020 que entre otros, es aclaratorio del Auto del 17 de octubre de 2019”:

“En procura de resolver los anteriores interrogantes es imprescindible rememorar lo que se dijo en
el auto que se impugna.

A raiz de las inspecciones judiciales realizadas en el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca) y el material probatorio que reposa en el expediente, el cual ha sido aportado
por las diferentes partes intervinientes en el incidente, se ha podido evidenciar que la
Aternativa 1 seleccionada segun el -DAA- para la construccion del trazado energético de
interconexion de los proyectos UPME01-2013 y UPMEQ1-2010, y particularmente la ubicacion
elegida para la construccion de la Subestacion Chivor Norte Il, en la Vereda de San José, en
el _lote adquirido por la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A E.S.P -EEB- ¢
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliario 176-82148 de la oficina de Registro e
Instrumentos ~ Publicos de  Zipaquira,  Cundinamarca y  cédula  catastral

Wﬂ@d@ﬂ%ﬁm&ﬂéﬂ;ﬂﬁm@mﬂmén la subestacion eléctrica /
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2529500000000000001022700000000022 (Lote que no contiene construcciones, cuya area
asciende aproximadamente a 254.464 Mts2 y que fue adquirido mediante Escritura Publica
N° 439 otorgada el 18 de febrero de 2014 en la Notaria 11 del Circuito de Bogota, D.C), puede
presentar en caso de autorizarse su construccion, una Serie consecuencias ambientales en el
ecosistema de la cuenca del rio Bogota y al medio ambiente de los pobladores de los territorios
de las areas de intervencion de los proyectos, lo cual requirio de la adopcion de unas medidas
cautelares preventivas en virtud de los principios de prevencion y de precaucion ante las
quejas de la comunidad acerca de las caracteristicas del terreno como éarea inundable por
recarga de las corrientes de agua y de las quebradas que vienen del CERRO EL SANTUARIO.
22 Folios del cuaderno principal.

()

Sumado a esto, de acuerdo con las alegaciones de varios de los actores que intervienen en
este incidente, el uso del suelo en el area donde se ubica el inmueble no permite la
construccion de una Subestacion de Energia conforme al POT municipal. De un lado, porque
el predio pertenece a la categoria de suelo rural, en un area agropecuaria intensiva, por lo
cual los terrenos en areas de proteccion deben conservarse y preservarse en virtud de su
esencia y caracteristicas y, de otro lado, porque se sitta sobre un area inundable.

()

Asi también, sobre la ubicacion del predio, es preciso destacar que se encuentra situado
en el valle colindante con el CERRO SANTUARIO, fuente de varias quebradas (Quebrada la
Meseta) que alimentan el cauce el del rio Bogota y el valle mismo. Las aguas recogidas por el
cerro Santuario son redistribuidas por un entramado de quebradas hasta el cauce del rio
Bogota, recorriendo el valle en su camino y sirviendo de zona de descarga del valle mismo,
que si bien en epoca de estiaje no esta cubierto de agua, en todo caso, durante la temporada
invernal o de lluvias si lo esta y sirve como zona de descarga de las quebradas y del rio
Bogota, esto es que corresponde a un area inundable ante los desbordamientos de sus cauces
naturales.

()

No menos importante, es que el lote elegido para la construccion de la subestacion fue
adquirido por la EEB en el afio 2013, fecha anterior a la presentacion del DAA de los proyectos
de las lineas de transmision y del inicio para la obtencion de licenciamiento de los proyectos
energéticos. Es decir, que su eleccion debia corresponder exclusivamente a criterios técnicos,
por lo que se determina que no contd con criterios y consideraciones ambientales que
posteriormente fueran incluidas y sometidas a consideracion en el anélisis del DAA y EIA. Esta
Situacion descarta de plano cualquier tipo de perjuicio de orden econdmico y patrimonial que
pueda reclamar la EEB, pues los motivos de la compra del lote no obedecian al desarrollo de
los proyectos

(.)

La lectura de las paginas 129 a 138 del auto impugnado muestra las conclusiones a las que
llego la suscrita magistrada sobre los aspectos que se trataron, a saber sobre:

“.)

Es asi que, ese impacto visual a ese ecosistema protegido como a su area aferente puede
mitiqarse en benéficio de la comunidad y del medio ambiente del municipio, mediante la
K ubicacion de la subestacion en la zona contiqua que se encuentra en una cota mas alta /
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que la de esa area inundable y que aun cuando corresponde a predios que segun el
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA son de
uso industrial, nada impide que en aras de la prevalencia del USO SOSTENIBLE es por
lo que a ese territorio habra de darsele un uso diferente que permita la construccion de
la_infraestructura de los PROYECTOS UPME 03-2010 Y UPME 01-2013, para la
salvaguarda de los predios en el que la afectacion al area rural como ecosistémica impactara
gravemente a la poblacion no solo desde su derecho a gozar de un paisaje libre de
contaminacion visual, sino social como econdmicamente. De ser asi, la_administracion
municipal como el concejo municipal debera realizar, si es del caso, el ajuste al
esquema de ordenamiento territorial.

Con esas razones, resulta indubitable que la eleccion del predio para la construccion de la
Subestacion debia corresponder exclusivamente a criterios técnicos como al desarrollo sostenible,
por lo que se determina que no contd con criterios y consideraciones ambientales que
posteriormente fueran incluidas y sometidas a consideracion en el analisis del DAA y EIA. En esas
circunstancias, no se requiere ahondar al respecto acerca de que la licencia ambiental no
se puede conceder para la construccion de la Subestacion en el mencionado predio sino en
la zona contiqua que fue materia de la inspeccion judicial por ubicarse en una cota mas alta
que la del rio Bogota cual asi mostrd su disposicion el sefior alcalde para el evento en que, la
autoridad ambiental considerara el municipio como la alternativa mas conveniente”

()

A ese respecto, téngase en cuenta que en la misma providencia analiza y es clara frente a esa
necesidad de complementar el -DAA, y presentar a la autoridad ambiental “...un estudio
comparativo de las opciones de predios para la Subestacion Norte en el Municipio de
Gachancipa”, que le permita a la ANLA evaluar y comparar las diferentes opciones que presente
el peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad en uno de los
predios del municipio de GACHANCIPA que se ajuste al DAA y al EIA que se presenté para el
trazado de las lineas de transmision, pues siendo el - GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA E.S.P-
S.A. a quien se le otorgara la respectiva licencia, es este quien tiene la obligacién de suministrar la
informacion de las opciones de predios para la construccion de la Subestacién Norte en el
Municipio de Gachancipa consus respectiso soportes “(La negrita y subrayado son nuestros)

Hasta aca se evidencia indiscutiblemente, que la referencia a la inviabilidad de construir infraestructura
del proyecto UPME 30 DE 2010, se hizo especificamente respecto del lote o inmueble originalmente
definido para la construccion de la Subestacion; notese ademés conforme a los apartes destacados
de los tres ultimos incisos previamente transcritos de las consideraciones efectuadas por el H. Tribunal
de Cundinamarca, que se establece la posibilidad de ubicar la subestacion en la zona contigua a
dicho predio- area que evidentemente se ubica dentro del Municipio de Gachancipa-por estar
en una cota mas alta que la del inmueble inicial, para lo cual el alto tribunal deja abierta también la
posibilidad de que en caso de ser necesario, el Concejo Municipal de Gachancipa pueda ajustar el
uso del suelo definido en el Esquema de Ordenamiento Territorial donde se localiza esta zona
contigua, para permitir la posible la construccion alli de la instraestructura perteneciente al proyecto.

Asi mismo, el H. Tribunal sefialé para la subestacion, que el Diagnostico Ambiental de Alternativas
que presenté ante la ANLA el hoy GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., sea complementado a
través de informacion comparativa de las opciones de predios para la Subestacion Norte en el
Municipio de Gachancipa, se destaca que fue el mismo Tribunal el que asi lo definid, en virtud de lo
anterior procede la aclaracion solicitada.
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e Respecto a areas de exclusion de areas nucleo potenciales de habitat y areas de corredor
de la especie LEOPARDUS TRIGRINUS, localizada en la subzona hidrografica del Rio
Bogota.

Al respecto el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021 sefialo:

“En lo concerniente a las condiciones ecologicas de la especie y a su potencial de distribucion en el
area de interés, esta Autoridad Ambiental considera relevante mencionar el contexto de desarrollo y
ubicacion de la especie a nivel nacional, regional (departamento de Cundinamarca) y local (Cuenca
del Rio Bogota- Zona puntual del trazado planteado), considerado en el marco de la decision para la
definicion de los parches de habitat, areas nicleo y corredor dentro de la Subzona hidrografica del
Rio Bogota.

A partir de un modelo de distribucion potencial basado en la maxima entropia realizado por esta
Autoridad Ambiental, se identificaron las condiciones en las cuales es reportada la oncilla a nivel
nacional. Es importante mencionar que, para la ejecucion del modelo mencionado, se realizo la
revision, verificacion y validacion de los registros de avistamiento de la especie en las plataformas
SIB y GBIF y de notas y articulos cientificos relacionados, algunos de los cuales fueron mencionados
en las ponencias de las Audiencias publicas desarrolladas en el marco del proceso de evaluacion. Se
validaron un total de 79 registros reportados entre los afios 2009- 2019 (observaciones directas,
camaras trampa, registros de atropellamiento, especimenes y registros de individuos vivos
entregados en CAP), distribuidos a lo largo del pais, existiendo aglomeracion de los mismos en las
zonas montafiosas de las tres cordilleras, principalmente en la Cordillera Central. Para el desarrollo
del modelo fueron utilizados adicionalmente datos disponibles en la plataforma WorldClim
relacionados con la precipitacion anual y estacional, temperatura anual y estacional y datos a escala
1:100.000 disponibles para el pais de elevacion y coberturas, estas ultimas tomadas del mapa de
ecosistemas de Colombia (IDEAM, 2017).

Los resultados obtenidos sefialan para la especie a nivel nacional, una distribucion potencial
relacionada a la localizacion de bosques andinos humedos, llegando hasta los 4.500 m en areas de
paramo tal y como ha sido reportado en informacion secundaria (Jorgenson et al. 2006).
Adicionalmente, se identifica que si bien la especie tiene como habitat preferente los bosques andinos
en buen estado de conservacion, también se localiza a nivel nacional, en zonas con alta intervencion
donde se identifican como principales amenazas para su conservacion, la pérdida de habitat, la
agricultura, la mineria (IAvH, 2012), la caza por retaliacion y la domesticacion, no siendo esta una
condicion exclusiva del area de interés por lo que la consideracion de una baja densidad poblacional
por condiciones del entorno puede ser aplicable para todo el pais, siendo reforzado con esto la
consideracion de proteccion que requiere esta especie en el pais, por las condiciones de intervencion
de habitat en las que se ubica.

En la siguiente figura se presentan los resultados obtenidos por esta Autoridad Ambiental en la
modelacion de distribucion potencial de la especie, siendo claro que las areas con alta probabilidad
de ocurrencia de la especie contienen mosaicos de coberturas donde se entremezclan areas en buen
estado de conservacion con zonas en alto estado de intervencion, las cuales no necesariamente
otorgan condiciones viables para la movilidad de la especie, sino que enmarcan una matriz de
intervencion a la cual se estéa viendo sometida la oncilla.

(Ver Figura 69. Modelo de distribucion potencial para la oncilla a nivel nacional en el concepto técnico)

A partir del modelo de distribucion potencial a nivel nacional, esta Autoridad Nacional, valido las
condiciones de la oncilla o tigrillo lanudo, en el departamento de Cundinamarca, toda vez que para el
desarrollo del anélisis de impactos acumulativos desarrollado en el marco de la evaluacion de este y
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otros proyectos relacionados, se considero necesario realizar un andlisis detallado del medio biotico
en la subzona hidrografica de la Cuenca del Rio Bogota.

Los resultados presentados en la siguiente figura, muestran que dentro de los 79 registros validados
a nivel nacional, nueve (9) se encuentran en el departamento de Cundinamarca, en las cadenas
montafiosas de los municipios de Guaduas, Villa Gomez, Guatavita, Gachala y Bogota, en coberturas
de arbustal abierto, bosque denso bajo, bosque fragmentado con pastos y cultivos, bosque
fragmentado con vegetacion secundaria, mosaico de pastos y cultivos y pastos, siendo claro que para
el departamento, la especie no se encuentra asociada exclusivamente a coberturas en buen estado
de conservacion, sino que se mantiene y se desplaza entre coberturas intervenidas, aun cuando estas
pueden estar suministrando condiciones subdptimas para el desarrollo de la especie. No obstante, es
necesario tener en cuenta que, el hecho que la especie se reporte y movilice a través de éareas
intervenidas no significa que la viabilidad poblacional de la misma se encuentre asegurada en matrices
transformadas, sino que resalta el desconocimiento que aun existe en el pais sobre como estas
condiciones subdptimas de habitat pueden estar afectando las condiciones de las poblaciones de la
especie y de la necesidad de implementar todas las acciones de prevencion posibles para minimizar
la pérdida, perforacion o fragmentacion de su habitat.

En este sentido, esta Autoridad Ambiental considera que aun cuando existan registros para la especie
en areas transformadas, los proyectos objeto de licenciamiento deben ser minimos aportantes a la
pérdida de habitat para la especie, siendo necesario mantener la exclusion total de la intervencion del
proyecto con expediente LAV0044-00-2016 en las areas nicleo, las éreas potenciales de habitat y las
areas corredor de la especie Leopardus tigrinus, localizadas en la subzona hidrografica del rio Bogota.

(Ver Figura 70. Modelo de distribucidn potencial para la oncilla en el departamento de Cundinamarca
en el concepto técnico)

En lo que respecta a la intervencion de una sola area nucleo identificada en el analisis de impactos
acumulativos dentro de la Cuenca del Rio Bogota desarrollado por SIPTA (2019), a escala 1:25.000,
tal y como puede observarse en la siguiente y figura y segun como mencioné el GEB en el recurso de
reposicion interpuesto, el proyecto LAV0044-00-2016 efectivamente presenta cruce dentro de la
Cuenca del Rio Bogota, con un éarea nucleo y tres parches de habitat potencial para la especie
Leopardus tigrinus, los cuales se localizan en areas estratégicas de la parte alta y media de la cuenca,
garantizando la posibilidad de movilizacién entre los flancos izquierdo y derecho de la cuenca y entre
la parte alta y baja de la misma, en sectores con media a baja presion por la expansion urbana.

(Ver Figura 71. Modelo de distribucion potencial y areas de importancia para la conectividad funcional
de la oncilla en la Cuenca del Rio Bogoté en el concepto técnico)

De acuerdo con la revision realizada en el marco de la evaluacion y validada en respuesta al presente
recurso de reposicion, en el area nucleo, se plantea el establecimiento de 39 torres, de las cuales,
siete (7) se relacionan con la cobertura de arbustal denso, cuatro (4) con la cobertura bosque
fragmentado y 13 con la cobertura de vegetacion secundaria. Las restantes 15 se ubican en coberturas
de mosaicos de pastos y cultivos (4), pastos arbolados (2), pastos limpios (1) y plantacion forestal (9),
para un total de 0,7034 ha por afectar con la implementacion de torres.

Por su parte, en el parche de habitat afectado con el trazado del proyecto, se relaciona la intervencion
de cuatro (4) coberturas, siendo la vegetacion secundaria la de mayo extension solicitada a aprovechar
con 0,03 ha. Para la intervencion en parches de habitat por la implementacién de ocho (8) torres se
solicito un total de 0,07 ha tal y como se relaciona en la tabla presentada a continuacion.

Tabla 1. Torres localizadas en las areas ntcleo y parches de habitat con negacion por ANLA
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Tipo de Cobertura Torres relacionadas Area SOIICItal'f’a a aprovechar
parche con negacion por ANLA
Arbustal denso NB81N, NB90, NPI3N, NB94N, NB106, NB109 | 0,14 ha*
Bosque NB82N, NB91, NB99, NB105 0,04 ha*
fragmentado
Vegetacion NB84, NB86N, NB99, NB101, NB107, NB108, )
) secundaria NB109, NB114, NB115, NB117, NB118, | 0,23 ha
Area NB118A, NB119
nicleo | Mosaico de pastos | \peon Npo1, NB114, NB116 0,047 ha*
y cultivos
Pastos arbolados | NB95, NB101 0,046 ha*
Pastos limpios NB86N 0,01 ha*
Plantacién forestal NB85N, NB8IN, NB110, NB111N, NB117A, 0.17 ha*
NB118, NB119, NB120N, NB121N ’
Total no autorizado en torres por existencia de areas nicleo para la oncilla 0,7034 ha
Arbustal denso NB9 0,00003 ha
» Vegetacion NB11, NB72, NB73N, NB74N 0,03 ha
Héabitat secundaria
Pastos limpios NB72, NB78 0,01 ha
Plantacion forestal | CHI N144 0,02 ha
Total no autorizado en torres por potencial de habitat para la oncilla 0,07 ha

* Se define como zona de exclusion en el Articulo Quinto de la Resolucién No. 01058 del 12 de junio de 2020
Fuente: ANLA, 2020.

Si bien, las extensiones totales a afectar por torres pueden ser consideradas reducidas frente al area
total de los parches (area nucleo: 4471,4 ha, parches de habitat potencial: 1. 254,85 ha, 2. 1865,55
ha, 3. 161,34 ha), es importante considerar que la localizacion y distribucion de estas torres segun el
planteamiento presentado por el GEB, generaria en estos parches de habitat o areas nucleo, un
aumento en la perforacion ya existente aportando al desarrollo de los efectos de la fragmentacion.
Sumado a lo anterior, el planteamiento de las solicitudes de aprovechamiento forestal requeridas en
el marco de la licencia ambiental no otorga claridad sobre los mecanismos de acceso a las torres
planteadas, por lo que su aprobacion segtin las condiciones presentadas generara a futuro procesos
de corte en parches de habitat y nicleo por la implementacion de accesos, pasando de un estado de
salpicado o perforacion a un punto de fragmentacion (Fahrig, 2003), ocasionando con esto la perdida
de habitat disponible, la subdivisién y aislamiento de sectores teniendo consecuentemente, efectos
biolégicos en el Leopardus tigrinus y el ecosistema que Se busca conservarse al establecer esta
especie como sombrilla.

Figura 72. Efectos de la fragmentacion del habitat en la biodiversidad

Habitat original Habitat fragmentado

, o
— g ;0 caT Ny
__ = lmalnz. - "y'mamz F ] n ‘b matriz
. % M W %
o i o W nr
¥ 3 i ¥ is 5%

Pérdida de individuos +

Lutacto: Salpicado: Fragmentada: Relicto:
Menos del 10 % 10 - 40 % del 40 - 60 % del Cerca del 90 %
del ecosistema ecosistema ecosistema del ecosistema
situcal aberads natural destruido patural destruido patural

[ e

===
Pérdida del ecosistema natural
Disminucidn de la conectividad

Limitacién a la dispersién

Cambios en paisaje Efectos
Fuente: Fahrig, L. 2003. Effects of habitat fragmentation on biodiversity. Annual Review of Ecology, Evolution and
Systematics 34:487-515.

Por lo anterior, esta Autoridad Ambiental considera necesario que a la luz de los procesos de
perforacion generados y de posibles futuros impactos aportantes a la fragmentacion de parches
habitat, nicleo y corredor, es necesario mantener desde la zonificacion de la licencia ambiental, como
zonas de exclusion estas areas para de esta manera garantizar el no aporte del proyecto en la pérdida
de habitat potencial para el Leopardus tigrinus en la cuenca del Rio Bogota.
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Finalmente, en lo asociado con la sustraccion definitiva dentro de la RFPP de la Cuenca Alta del Rio
Bogota, otorgada por MADS por medio de la Resolucién 620 de 2018, esta Autoridad Ambiental, en
el marco de sus competencias y bajo un analisis integral y regional del contexto del proyecto y de la
posible acumulacion con otros proyectos de indole similar, considera relevante mantener la proteccion
de la totalidad de las areas nucleo, corredor y habitat identificadas para la especie Leopardus tigrinus,
independientemente de las condiciones de la sustraccion, las cuales son analizadas y
contextualizadas en la vision local de lo que se encuentra en el area de la reserva y no en un contexto
de impactos acumulativos regionales como el que se esta analizando desde ANLA.

En este caso, ANLA basada en analisis propios desarrollados en el marco de la evaluacion, considera
que a nivel regional no es viable ambientalmente, otorgar el permiso de aprovechamiento forestal ni
permitir algun tipo de actividad en areas de alta importancia para la conectividad funcional regional ya
que aun cuando se generen procesos de compensacion, existe una residualidad del impacto sobre el
mantenimiento de la oncilla dentro de la cuenca del Rio Bogota.

En el mismo sentido, las acciones de restauracion y compensacion que por procedimientos de
sustraccion se generen son independientes a los establecidos por procesos de la licencia ambiental.
Frente a esto, el hecho que exista una compensacion impuesta por un procedimiento de sustraccion
no garantiza la no persistencia de impactos que deban ser analizados en el marco de la licencia
ambiental, toda vez que la licencia abarca la totalidad de las acciones del proyecto, incluyendo las
restricciones y/o exclusiones a las que hubiera lugar para la proteccion de la oferta ambiental bajo
cuidado de la Autoridad Ambiental correspondiente.

Lo anterior se indica en el paragrafo del numeral 3 del articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012
donde se menciona que “En los casos que para el desarrollo la actividad para la cual se solicita la
sustraccion del area de reserva forestal sea necesaria la obtencion de licencia ambiental, planes de
manejo ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones ambientales o levantamientos de veda,
las medidas de compensacion a que se refiere el presente articulo seran independientes de las
medidas que se establezcan para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que se
puedan ocasionar durante la ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del
instrumento administrativo respectivo” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo con las razones expuestas en las presentes consideraciones, esta Autoridad Nacional
establece que se deben mantener como &reas de exclusion “Areas nticleo potenciales de habitat y
areas de corredor de la especie Leopardus tigrinus, localizados en la subzona hidrogréfica del Rio
Bogota” de tal manera que no se aceptan la solicitud principal y subsidiaria presentada por la Sociedad
para modificar este numeral del articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020.”

e Respecto a areas de exclusion por rondas hidricas

Es equivocado lo considerado por el recurrente cuando sefiala que “Las zonas de ronda deben estar
debidamente acotadas por la autoridad ambiental, y de acuerdo con el articulo 83 del Decreto Ley
2811 de 1974, literal d se definen de la siguiente manera: “Una faja paralela a la linea de mareas
maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”, |o anterior,
como quiera que el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 no define rondas hidraulicas, sino que
establece cuales son los bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, lo que se evidencia de la
redaccion de dicha norma:

“Articulo 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado:

a) El &lveo o cauce natural de las corrientes;
b) El lecho de los depésitos naturales de agua;
¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;
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d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas 0 a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f) Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Por su parte el Decreto 1449 de 1977 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) define las areas
forestales protectoras y el hecho que sea reglamentaria de la reforma agraria, no lo excluye del
resto del ordenamiento juridico, maxime si se tiene en cuenta que esta es una norma de 6rden publico
lo que implica por definicion que no pueda ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacidn por
las autoridades o por los particulares, conforme lo ha dispuesto el articulo 107 de la Ley 99 de 1993.

Hechas las anteriores precisiones, de la lectura que se haga de la zonificacién de manejo ambiental
en lo que respecta a la exclusion objeto de la presente discusion, podra evidenciarse que ANLA no
esta estableciendo una ronda de cuerpos hidricos de 30 metros contados a paritr de la ronda hidraulica
de los mismos, ya que alli se esta sefialando que dicha ronda hidraulica o cota méxima de inundacién
historica sera la establecida por cada autoridad ambiental competente, en conformidad con lo definido
en Decreto 2245 del 29 de diciembre de 2017.

Por lo anterior, no se considera valido hablar de un posible dafio antijuridico, como quiera que se
insiste, en la zonificacién de manejo ambiental queda claro que conforme al Decreto 2245 de 2017 la
ronda hidralulica sera la definida de acuerdo con los criterios técnicos definidos por las Autoridades
Ambientales competentes, al ser estas ultimas las autorizadas por la normativa vigente para establecer
la faja paralela a los cuerpos de agua conforme el literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de
1974, tal prerrogativa ha sido asi definida por el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011:

"ARTICULO 206. RONDAS HIDRICAS. Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar,
en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los
cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y el area de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondientes, conforme
a los criterios que defina el Gobierno Nacional".

Ahora bien, como quiera que previamente se sefialé el Decreto 1449 de 1977 pese a ser regulatorio
de la reforma agraria es una norma de derecho publico de obligatorio cumplimiento, por lo que
establece la debida proteccion de las areas forestales protectoras, y respecto de estas areas sobre
las que la zonificacion de manejo ambiental de la Resolucion 1058 de 2020 hace alusion al considerar
que las mismas deben quedar como de exclusién. En consecuencia, la exclusion de aquellas se
mantiene.

e Respecto a areas de exclusion por EOT/PBOT/POT (uso industrial).
Al respecto el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021 considerd:

“De acuerdo al Auto del 4 de junio de 2020, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto a
la conflictividad en el uso del suelo de acuerdo al ordenamiento municipal, establece lo siquiente:

“(...) Con todo, los planes, planes basicos o0 esquemas de ordenamiento territorial de los municipios
y distritos en ningun caso seran oponibles a la ejecucion de proyectos, obras o actividades a los que
se refiere el articulo primero del presente decreto, cual asi lo prescribe el Decreto 2201 de 2003:

Articulo 1°. Los proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de utilidad publica e
interés social cuya ejecucion corresponda a la Nacion, podran ser adelantados por esta en todo el
territorio nacional, de manera directa o indirecta a través de cualquier modalidad contractual, previa
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la expedicion de la respectiva licencia o del correspondiente instrumento administrativo de manejo y
control ambiental por parte de la autoridad ambiental correspondiente.

Paragrafo. De igual manera, se podran ejecutar los proyectos, obras o actividades que sean
considerados de utilidad publica e interés social que no requieran de la obtencion previa de licencias
o0 demas instrumentos administrativos de manejo y control ambiental.

Articulo 2°. Los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y
distritos en ningun caso seran oponibles a la ejecucion de proyectos, obras o0 actividades a los que se
refiere el articulo primero del presente decreto.

Articulo 3°. La decisién sobre la ejecucion de los proyectos, obras o actividades a que se refiere el
articulo primero, deberan ser informados por la autoridad correspondiente al municipio o distrito en
cuya jurisdiccion se pretenda realizar.

Los interesados en los proyectos, obras o actividades deberan entregar a los municipios y distritos la
informacion pertinente sobre tales actividades, con el fin de que sean incorporados en el proceso de
formulacién, concertacion, adopcion, revision y ajuste de los planes, planes basicos o esquemas de
ordenamiento territorial de los municipios y distritos.

En todo caso, en la sentencia C-053 de 2019 la Corte Constitucional resolvié Declarar INEXEQUIBLE
el articulo 33 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios. Asi prescribia dicha norma:

ARTICULO 33. USOS DEL SUELO. Cuando el desarrollo de proyectos de naturaleza turistica, minera
0 de otro tipo, amenace con crear un cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a una
transformacion en las actividades tradicionales de un municipio, se debera realizar una consulta
popular de conformidad con la ley. La responsabilidad de estas consultas estara a cargo del respectivo
municipio. Ver: Articulo 30 y ss Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO. En todo caso, las decisiones sobre el uso del suelo deben ser aprobadas por el
Concejo Municipal.”

En dicha sentencia, la Corte Constitucional argumenta que la imposicion establecida por el articulo
33 de la Ley 136 de 1994 referida a la obligacion de las autoridades territoriales de adelantar una
consulta popular cuando el desarrollo de proyectos de naturaleza turistica, minera o de otro tipo
amenace con crear un cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a una transformacion en
las actividades tradicionales de un municipio, transgrede abiertamente la expresion “podra”
consagrada tanto en el articulo 105 de la Constitucién como en el articulo 31 de la Ley Estatutaria de
Mecanismos de Participacion Ciudadana, esta ultima normativa como parametro de control de la ley
ordinaria.”

(..)

Asi, a modo ilustrativo la lectura del articulo 29 de la Ley Organica del ordenamiento territorial 1454
de 2011 permite observar con claridad que existen materias en donde las competencias de la Nacion
en materia territorial se interrelacionan con las de las entidades municipales y departamentales en los
casos de asuntos de interés nacional, areas de parques nacionales, areas protegidas, en la
localizacion de los grandes proyectos de infraestructura, entre otros. La norma dispone:

ART.29 DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO. Son competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en materia de
K ordenamiento del territorio, las siguientes: /
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1. De la Nacion

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés Nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas.

b) Localizacién de grandes proyectos de infraestructura.

¢) Determinacion de areas limitadas en uso por sequridad y defensa.

d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios publicos e
infraestructura social de forma equilibrada en las regiones.

f) La conservacion y proteccion de areas de importancia historica y cultural.

g) Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que deberan cumplir los
departamentos, los Distritos, los municipios, las areas metropolitanas, y cualquiera de las diferentes
alternativas de asociacion, contratos o convenios plan o delegaciones previstas en la presente ley.

PARAGRAFO. Las competencias asignadas a la Nacion en los literales anteriores se adelantaran en
coordinacion con los entes territoriales.

()

Por lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucion Politica, la
distribucion de competencias entre el nivel central y el territorial debe establecerse por ley organica y
las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deben ser ejercidas con sujecion a los
principios de coordinacion, concurrencia y atendiendo a los lineamientos constitucionales y legales.

No sobra recordar que el constituyente dispuso de una serie de garantias cuando en el gjercicio de
una actividad publica confluyan las competencias de entidades de diverso orden: (i) en primer lugar,
las leyes que toquen temas atinentes a las competencias de las entidades territoriales deben respetar
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad que aseguren la ponderacion entre
autonomia y el caracter unitario del Estado y (i) la existencia de un procedimiento especial de toma
de decisiones al interior del Congreso en estas materias, que persigue, por un lado, darle mayor
estabilidad a la distribucion de dichas competencias y por otro, que las decisiones se tomen con
fundamento en una voluntad democratica fortalecida mediante la exigencia de mayorias absolutas...

De igual manera, cabe recordar que la jurisprudencia ha dispuesto que estas garantias institucionales
se ven reforzadas cuando se trate de competencias esenciales de las entidades territoriales, como lo
es la de reglamentar los usos del suelo dentro del territorio de la respectiva entidad. Asi lo establecio
la Corte en la Sentencia C-123 de 2014 en la que dijo:

“La regulacion sobre ordenamiento territorial atafie a aspectos que resultan esenciales para la vida
de los pobladores del distrito o municipio, sea que estos se encuentren en un area urbana, suburbana
o rural. La funcién de ordenamiento territorial, y dentro de ella con especial relevancia la de determinar
los usos del suelo, afectan aspectos axiales a la vida en comunidad y llegan a determinar el modelo
de desarrollo y, por consiguiente, las condiciones de vida en aspectos como el economico, el social,
el cultural, el ambiental, el urbanistico, entre otros.”

Alli estan de por medio, por un lado, la autonomia de las entidades territoriales para desempefiar sus
funciones de planeacion y ordenamiento territorial, competencias que constituyen elementos
fundamentales de su autonomia, y por el otro, la necesidad de garantizar que cuando en ellas
confluyan competencias del orden nacional se generen decisiones ponderadas que no anulen el
principio del Estado unitario. Para lograr dicho equilibrio dispuso entonces el constituyente que dichas
materias fueran adoptadas por una ley organica.

/
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()

Lo dispuesto por la Corte Constitucional esta acorde con la distribucion legal de competencias al nivel
central como al nivel territorial debe responder a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad tal y mediante una ley organica como lo manda la Constitucion Politica:

Articulo 288 de C.P. “Una Ley orgénica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

()

Es asi que en el sub examine, tratandose de la tension entre la necesidad de garantizar el
abastecimiento, continuidad y sequridad en la prestacion del servicio publico esencial de energia y de
alta prioridad para la region, requiere armonizarse esa tension constitucional entre las facultades del
Estado Unitario de adelantar proyectos de interés nacional que igualmente aun cuando afectan el uso
del suelo de las entidades territoriales en todo caso las benefician con el abastecimiento de los
servicios publicos para cubrir las necesidades que implica el desarrollo, lo cual, como se ha trasegado
en la providencia que es materia de la solicitud de aclaracion y en este auto, requiere de la cabal
informacion a la comunidad de los impactos como de las medidas de mitigacién a la comunidad,
involucrando por supuesto en su planeacion y ejecucion las observaciones y aportes de los
pobladores que contribuyan a su adelantamiento como lo manda la ley.

Asi se consignd en el auto de 17 de octubre del pasado afio:

‘Es bajo ese mandato normativo que corresponde a las empresas adjudicatarias de esos proyectos
de interés nacional el que se haya suministrado después de la elaboracién del DIAGNOSTICO
AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS Y DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y ANTES Y
DURANTE EL TRAMITE DE LA LICENCIA AMBIENTAL, PERO ANTES DE QUE SE PROFIERA EL
ACTO ADMINISTRATIVO QUE LA CONCEDA, LA INFORMACION PERTINENTE, ESTO ES LA
NECESARIA ACERCA NO SOLO DEL TRAZADO DE LAS LINEAS DE TRANSMISION SINO DEL
SITIO DONDE SE CONSTRUIRA LA SUBESTACION CON EL FIN DE QUE TANTO LA
ADMINISTRACION COMO LA COMUNIDAD NO SOLO LA CONOZACA SINO QUE PUDIERA Y
TENGA LA OPORTUNIDAD PARA PRONUNCIARSE FRENTE A ESA ALTERNATIVA DE
UBICACION DE LA SUBESTACION PARA QUE POSTERIORMENTE SE TOMEN LAS
DECISIONES.”

Por ello en consecuencia a las ordenes impartidas y consideraciones del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en los Autos del 17 de octubre de 2019 y el 04 de junio de 2020; y acogiendo el recurso
de reposicion presentado por el GEB, esta Autoridad Nacional, considera procedente excluir de la
zonificacion de manejo ambiental las areas definidas por EOT/PBOT/POT, en donde se defina
expresamente la prohibicion del desarrollo de actividades industriales.

En este sentido, los proyectos de interés nacional, son competencia de la Nacion, y el interesado
debera remitir los disefios definitivos y estudios aprobados mediante la Resolucion 1058 del 12 de
junio de 2020 emitido por esta Autoridad Nacional, a las autoridades municipales y consejos
municipales para que se articulen con los instrumentos de ordenamiento territorial en sus revisiones
y ajustes, antes del inicio de las actividades del proyecto, en cumplimiento a los Autos proferidos el
17 de octubre de 2019 y 04 de junio de 2020 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el
Articulo 3 del Decreto 2201 de 2013 y entregar a esta Autoridad Nacional los soportes de cumplimiento
de la obligaciéon en cumplimiento del programa de Informacién y participacion comunitaria e
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institucional, SOC-RO — Reuniones de inicio y finalizacion de obra, dirigidos a la comunidad y
autoridades.”

Adicional a lo antes expuesto por el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021, y ademas de lo
sefialado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, es importante sefialar que en desarrollo del
precitado articulo 288 de la Constitucion Politica, el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se
dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial’, permite observar con claridad que existen
materias en donde las competencias de la Nacion en materia territorial se interrelacionan con las de
las entidades municipales y departamentales en los casos de asuntos de interés nacional, areas de
parques nacionales, areas protegidas, en la localizacion de los grandes proyectos de infraestructura,
entre otros. La norma dispone:

“ART. 29 DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO. Son competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en materia de
ordenamiento del territorio, las siguientes:

1. De la Nacion

a) Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés Nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas.
b) Localizacion de grandes proyectos de infraestructura...”

Que la autonomia territorial no se concibe como absoluta, asi lo ha sefialado la H, Corte Constitucional
en Sentencia C-149 de 2010, al indicar:

“Ese disefio constitucional implica, entonces, la necesidad de armonizar los principios de unidad y de
autonomia, que se encuentran en tension. En la Sentencia C-579 de 2001, la Corte Constitucional
sefialo que la naturaleza del Estado unitario presupone la centralizacion politica, lo cual, por un lado,
exige unidad en todos los ramos de la legislacion, exigencia que Se traduce en la existencia de
parametros uniformes del orden nacional y de unas competencias subordinadas a la ley en el nivel
territorial y, por otro, la existencia de competencias centralizadas para la formulacion de decisiones
de politica que tengan vigencia para todo el territorio nacional . Del principio unitario también se
desprende la posibilidad de intervenciones puntuales, que desplacen, incluso, a las entidades
territoriales en asuntos que de ordinario se desenvuelven en la orbita de sus competencias, pero en
relacién con los cuales existe un interés nacional de superior entidad.”

A su vez, ha dicho la Corte que, al tenor de lo dispuesto en el articulo 287 superior, “la autonomia
debe entenderse como la capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus
propios intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley, lo cual quiere decir que si bien, por
un lado, se afirman los intereses locales, se reconoce, por otro, “... la supremacia de un ordenamiento
superior, con lo cual la autonomia de las entidades territoriales no se configura como poder soberano
sino que se explica en un contexto unitario.”

La tensidn que genera el encuentro de estas competencias y la formulacién de las decisiones del
orden nacional, solo pueden ser superados con aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley.

También sefiald la Corte en la precitada Sentencia C-149 de 2010, respecto de las limitaciones de la
autonomia territorial que tales “...limitaciones a la autonomia de las entidades territoriales y regionales
en materias en las cuales exista concurrencia de competencias de entidades de distinto orden, deben
estar justificadas en la existencia de un interés superior, y que la sola invocacion del caracter unitario
del Estado no justifica que se le otorgue a una autoridad nacional, el conocimiento de uno de tales
\ asuntos en ambitos que no trasciendan el contexto local o regional, segun sea el caso. Para la Corte /
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ello equivale a decir que las limitaciones a la autonomia resultan constitucionalmente aceptables,
cuando son razonables y proporcionadas.” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, como se sefiald anteriormente, de conformidad con el Decreto 2201 de 2003 los planes
basicos 0 esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y distritos no seran oponibles a la
ejecucion de los proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de utilidad publica e
interés social cuya ejecucion corresponda a la Nacion, conforme lo establecen los articulos primero y
segundo del Decreto 2201 de 2003.

Al tenor de lo anterior, debe indicarse que, revisada la composicion accionaria del Grupo de Energia
de Bogota, una parte de la misma, es propiedad del Distrito Capital, en un 65.68%, por lo que su
desarrollo puede ser enmacardo en lo sefialado en la norma sefialada en el considerando anterior.

Asi mismo, como lo sefiala la recurrente los proyectos de transmision de energia eléctrica son de
UTILIDAD PUBLICA. Asi lo disponen los articulos 5 de la Ley 143 de 1994 y 56 de la Ley 142 de 1994:

“ARTICULO 50. La generacion, interconexion transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad estan destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma
permanente, por esta razén, son consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio
y solidario, y de utilidad publica”

“Articulo 56. Declaratoria de utilidad publica e interés social para la prestacion de servicios
publicos. Declarase de utilidad publica e interés social la ejecucion de obras para prestar los
servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes para garantizar la proteccion de las
instalaciones respectivas. Con ambos propésitos podran expropiarse bienes inmuebles.”

Luego entonces dado que en el 2010 la Unidad de Planeacion Minero-Energética -UPME, entidad
adscrita al Ministerio de Minas y Energia incluyd en el plan de expansion de Referencia de Generacion
y Transmisién 2010-2024 el proyecto Chivor |I-Norte-Bacata como un refuerzo necesario del sistema
de transmisidn, dicho proyecto aplica en el supuesto de hecho del articulado anteriormente citado, es
decir, al ser un proyecto de transmision de energia eléctrica fue declarado de utilidad publica por
ministerio de la ley, y en esa medida, es posible su ejecucién al estar autorizado por el precitado
Decreto 2201 de 2003 y la Ley organica de ordenamiento territorial.

e Respecto a zonas de exclusiéon de zonas de reserva o de retiro obligatorio para las
carreteras de la red vial nacional, de acuerdo con la Ley 1228 de 2008.

Sefiala el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021:

“‘Una vez verificada la normatividad vigente respecto a las zonas de reserva o de retiro obligatorio
contempladas en articulo primero de la Ley 1228 de 2008:

“Articulo 1°. Para efectos de la aplicacién de la presente ley, las vias que conforman el Sistema
Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional se denominan arteriales o de primer orden,
intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden. Estas categorias podran
corresponder a carreteras a cargo de la Nacion, los departamentos, los distritos especiales y los
municipios. El Ministerio de Transporte sera la autoridad que, mediante criterios técnicos, determine
a qué categoria pertenecen.

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion articulo 1° del Decreto 2770 de 1953 las vias que alli se
identifican como de primera, segunda y tercera categoria son las que en esta ley se denominan de
K primero, segundo y tercer orden.” /
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Y la modificacion del Paragrafo 2° por el articulo 55 de la Ley 1682 de 2013:

“ARTICULO 55. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 1228 de 2008 y adiciénese un
paragrafo 4° a dicha disposicion.

El paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 1228 de 2008, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°. “El ancho de la franja o retiro que en el articulo 2° de la Ley 1228 de 2008 se
determina para cada una de las anteriores categorias de vias, constituye zonas de reserva o de
exclusion para carreteras, y por lo tanto se prohibe realizar cualquier tipo de construccion o mejora
en las mencionadas zonas, salvo aquellas que se encuentren concebidas integralmente en el proyecto
de infraestructura de transporte como despliegue de redes de servidos publicos, tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones o de la industria del petréleo, o que no exista expansion de
infraestructura de transporte prevista en el correspondiente plan de desarrollo.

La entidad estructuradora del proyecto de infraestructura de transporte o responsable del
corredor vial, previa solicitud del competente, revisara la conveniencia técnica, tecnoldgica,
legal y financiera de la instalacion de estas redes y aprobara las condiciones de su instalacion.

La instalacion de redes publicas en el ancho de la franja o retiro, en ningtin caso podra impedir
u obstaculizar la ampliacion o expansion de la infraestructura de transporte. (Negrilla por fuera
del texto original)

Para los efectos de lo previsto en este articulo, se entienden como construcciones o mejoras todas
las actividades de construccion de nuevas edificaciones o de edificaciones existentes, que requieran
licencia de construccion y sus modalidades en los términos previstos en las normas vigentes sobre la
materia.

Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad vigente para el otorgamiento de licencias ambientales,
licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico y demas permisos y autorizaciones por parte
de las autoridades correspondientes, la entidad publica que tenga a cargo la via dentro de la zona de
exclusion de que trata el articulo 2° de la Ley 1228 de 2008 para otorgar permisos para la construccion
de accesos, instalacion de tuberias, redes de servicios publicos, canalizaciones, ductos, obras
destinadas a seguridad vial, traslado de postes, transporte de hidrocarburos o cruces de redes
eléctricas de alta, media o baja tension, debera establecer los requisitos que debe cumplir el
interesado en el tramite correspondiente”

En este sentido, el Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., debera solicitar ante las entidades
responsables de los corredores viales y operadores, los permisos necesarios para realizar
intervenciones en las zonas de reserva o de retiro obligatorio, siempre y cuando estas se desarrollen
en la franja de servidumbre autorizada para el proyecto (16 mts a lado y lado desde el eje de la linea)
en la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020 y segun lo establecido por el RETIE.

Por lo cual esta Autoridad Nacional, considera procedente incluir en area de intervencion con
restriccion “las zonas de exclusion de zonas de reserva o de retiro obligatorio para las carreteras de
la red vial nacional, de acuerdo con la Ley 1228 de 2008, conforme a la normatividad vigente”.

Se aclara que el interesado antes de realizar actividades constructivas en estas franjas debera tramitar
ante la entidad competente los permisos y autorizaciones de intervenciones y remitir a esta Autoridad
Nacional los soportes y evidencias de la gestion realizada, asi como las autorizaciones y/o
resoluciones emitidas.

N /
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En este sentido, se encuentra que la modificacién impuesta al paragrafo 2 del articulo 1° de la Ley
1228 de 2008, incluyd excepciones a la regla general de zonas de exclusion de que goza el ancho de
la franja o retiro de las vias del sistema vial nacional.

En efecto, si bien por regla general se prohibe realizar cualquier tipo de construccion o mejora en las
mencionadas zonas, bajo la modificacion introducida por la Ley 1682 de 2013 se incluye la salvedad
para “aquellas que se encuentren concebidas integralmente en el proyecto de infraestructura
de transporte como desplieque de redes de servicios publicos, tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones o de la industria del petréleo, o que no exista expansion de infraestructura
de transporte prevista en el correspondiente plan de desarrollo.”

Por ende, se considera viable acceder a la modificacion de la Zonificacién de Manejo Ambiental, en
los términos antes descritos por el grupo técnico evauluador de ANLA.

6. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO SEPTIMO DE LA RESOLUCION 01058 DEL 12 DE
JUNIO DE 2020:

“ARTICULO SEPTIMO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., deberé realizar los ajustes
a las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para la etapa de construccién y montaje para el proyecto
“UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS”,
que se exponen a continuacion y remitir dichos ajustes en el término de tres (3) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo y en todo caso, previo al inicio de la etapa de construccion:

MEDIO ABIOTICO.
2. Programa Manejo del Recurso Suelo: S-eg Manejo de Accesos.

a. Especificar que no podréa realizarse ningun tipo de transito y adecuacion por accesos que se encuentren
dentro de la exclusion ambiental de 100m de radio para puntos de agua subterranea como manantiales y
nacimiento y 30m de radio para puntos de agua como aljibes y nacederos, de conformidad con lo definido en
la zonificacion ambiental de manejo.

b. Presentar indicadores de cumplimiento (eficacia) segun lo definido en la Metodologia General para la
Elaboracion de Estudios Ambientales.

¢. Especificar los costos de la medida a implementar.

(...)
MEDIO BIOTICO

()

8. Programa Manejo de Fauna. Ficha F-av Prevencion contra colision de Aves (Instalacién).

a. Presentar indicadores de seguimiento, cuantitativos y cualitativos, asociados a las metas y los objetivos,
teniendo en cuenta avance, cumplimiento y efectividad, debe sefialar su unidad de medida, definicion, duracion,
frecuencia de medicion y formula.

b. Incluir en los criterios para la instalacion de los desviadores de vuelo, el andlisis cartogréfico, presencia de
cuerpos de agua, coberturas, presencia de areas estratégicas de conservacion, patrones migratorios, rutas de
aves migratorias, que determinen los sitios, considerados como de mayor susceptibilidad o con riesgo a colision
de aves, asociando esta informacion a los vanos en los que se instalaran los desviadores de vuelo.

¢. Incluir en la ficha, la localizacion, georreferenciando (siguiendo el modelo de datos de la Geodatabase de
evaluacion de acuerdo con la Resolucion 2182 de 23 de diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) los puntos de instalacion de los desviadores de vuelo (vanos de las torres), nimero de
desviadores instalados, fecha de instalacién, coberturas, criterios para la instalacion, vereda, municipio,
departamento, entre otras variables.

N /
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d. Incluir la descripcion de las rutas de aves migratorias con altura de vuelo media (entre 30-100 m) en el
recorrido general de la linea de transmision y las especies con mayor susceptibilidad al choque contra el cable
de guarda.

n. Presentar los costos de las medidas implementadas.

(...)
MEDIO SOCIOECONOMICO

()

2. Educacion y capacitacion. SOC-RCC - Jornadas de difusion de informacion socioambiental dirigidas
a las comunidades aledanas al proyecto

a. Incluir en el objetivo de la ficha a las comunidades del AID, con el fin de que las acciones y énfasis en riesgo
eléctrico, no se realicen so6lo en instituciones educativas.

b. Especificar las instituciones educativas en donde se llevaran a cabo las jornadas de difusion y si estas hacen
parte del AID o del All del proyecto.

c. Ajustar la ficha en el sentido de incluir las capacitaciones dirigidas a las comunidades del area de influencia
directa del proyecto de manera semestral para cada modulo propuesto.

d. Incluir en la ficha, temas relacionados con el conocimiento del cambio del uso del suelo del area de influencia
directa y puntual, en los POT, EOT o PBOT, por la existencia del proyecto, en correspondencia con las
actividades del mismo.

e. Incluir teméticas en las jornadas de informacion relacionados con: Afectacion a la salud por campos
electromagnéticos, Afectacion paisajistica. Afectacion del Uso del Suelo (Microminifundios), Afectacion a
cuerpos de agua, Afectacion a la diversidad de flora, fauna y ecosistemas, Valoracion monetaria de los
impactos, Emision de ruido, Radiacién ionizante.

f. Presentar el costo econémico de las acciones de manejo propuestas en la ficha.

(.)
6.1. PETICION DE LA SOCIEDAD

Que, sobre tal disposicion, el GEB solicitd lo siguiente:
“Solicitud respecto al programa manejo del recurso suelo: s-eg manejo de accesos

De conformidad con lo expuesto, Revocar el numeral 2 del articulo Séptimo, medio Abidtico- Programa
Manejo del Recurso Suelo: S-eg Manejo de Accesos, en el sentido de eliminar el literal a) que dispone:

“a. Especificar que no podra realizarse ningun tipo de transito y adecuacion por accesos que se
encuentren dentro de la exclusion ambiental de 100m de radio para puntos de agua subterranea como
manantiales y nacimiento y 30m de radio para puntos de agua como aljibes y nacederos, de
conformidad con lo definido en la zonificacion ambiental de manejo.”

Solicitud respecto al programa manejo de fauna: F-av prevencion contra colision de aves
(instalacion).

De conformidad con lo expuesto, Modificar el literal ¢ del numeral 8 del medio biético en el sentido de
retirar la obligacion de incluir “fecha de instalacion” de los desviadores de vuelo, asi:

c. Incluir en la ficha, la localizacion los puntos de instalacion de los desviadores de vuelo (vanos
de las torres), numero de desviadores instalados, criterios para la instalacion, vereda, municipio,
departamento, entre otras variables.

K Solicitud respecto al programa “educacion y capacitacion” /
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PRINCIPAL: Modificar el numeral 2, literal c.) del requerimiento, del articulo séptimo de la Resolucion
01058 del 12 de junio de 2020, en el siguiente sentido:

Modificar el literal c.) de los requerimientos para la ficha SOC-RCC - Jornadas de difusion de
informacion socio ambiental dirigidas a las comunidades aledafias; con el fin de que se realice con
una periodicidad anual para abarcar 3 modulos, desarrollando los tematicos propuesto en el PMA y
otras solicitadas por la autoridad, con el objetivo de lograr el cubrimiento esperado para las
comunidades del Al del proyecto e instituciones educativas, en reemplazo de la periodicidad semestral
solicitada para esta ficha, asociando esta al desarrollo de la etapa constructiva del proyecto.

SUBSIDIARIA: Modificar la ficha Soc-rcc — Jornadas de difusion de informacion socio ambiental
dirigidas a las comunidades aledafias al proyecto, en el siguiente sentido:

1. Extender a la comunidad del Al del proyecto la ejecucion de esta ficha
2. Incluir los tematicos sugeridos, estructurando la ficha en 3 modulos metodoldgicos. (Tabla 5).

Tabla 5. Propuesta de modificacion a la ficha Soc-rcc este numeral c) de los requerimientos
incluyendo tematicos solicitados.

Médulo 1 Médulo 2 Médulo 3
Relacién con el medio La comunidad y su relacién con | El proyecto y el territorio
Ambiente el proyecto
o Manejo  adecuado e Riesgo eléctrico y campos o Uso del suelo (POT),
residuos electromagnéticos - usos de la servidumbre
e Proteccion  de  fu Radiacion ionizante (RETIE) y microfundios
hidricas e Convivencia con la o Elproyecto y el paisaje
e Lacultura del agua infraestructura o Valoracion monetaria de
e Fauna, flora silvestre y e Canales de comunicacion los impactos del proyecto
ecosistemas con Grupo Energia Bogota en el territorio.
e Beneficios para la Region

6.2. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD

Que para sustentar su solciitud. El GEB sefial6 lo siguiente:

“

i) CONSIDERACIONES DE ANLA

Medio Abiético- Numeral 2. “Programa Manejo del Recurso Suelo: S-eg Manejo de Accesos”, Literal a

“a. Especificar que no podra realizarse ningun tipo de transito y adecuacion por accesos que se
encuentren dentro de la exclusion ambiental de 100m de radio para puntos de agua subterranea como
manantiales y nacimiento y 30m de radio para puntos de agua como aljibes y nacederos, de
conformidad con lo definido en la zonificacion ambiental de manejo.”

i) CONSIDERACIONES DEL GEB

- Respecto al programa manejo del recurso suelo: S-EG Manejo de accesos

()

GEB reitera los argumentos expuestos en el numeral 4.3.4 SOLICITUDES RESPECTO A ACCESOS A SITIOS
\ DE TORRE del presente documento, sobre los accesos no otorgados por la Autoridad Ambiental en razén a la /
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ocupacion de rondas hidricas. En esa oportunidad, se aclard que la utilizacion de estos accesos se limita al
trénsito peatonal y de semovientes sin que se requiera para ello, algtin tipo de adecuacion que genere una
afectacion sobre los recursos naturales.

Dicho lo anterior, se plantea ante la Autoridad que esta disposicion que restringiria el transito por las zonas de
ronda hidrica, no permitiria el adecuado desarrollo del proyecto, tanto en su etapa de construccion, como en
los desplazamientos del personal en la etapa de operacion y mantenimiento.

Se debe reiterar que las actividades a desarrollar por parte del GEB en estos “accesos” no afectan la
funcionalidad de las rondas hidricas.

Es importante sefialar que la normativa vigente no prohibe el transito peatonal ni de semovientes por rondas
hidricas, ni tampoco para ello se requiere de una autorizacion previa por las autoridades competentes. Al
respecto es preciso resaltar que de acuerdo con lo dispuesto el articulo 2.2.3.1.5 del Decreto 1077 del 26 de
mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio”, las zonas de ronda son declaradas como elementos de espacio publico, como se cita a continuacion:

ARTICULO 2.2.3.1.5 Elementos del espacio publico. El espacio publico estéa conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:

()

1.1.2. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:

1.1.2.1. Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y microcuencas,
manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y
proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales,
ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental (...)”
(Subrayado fuera de texto)

El mismo decreto define el espacio publico como:

ARTICULO 2.2.3.1.2 Definicion de espacio publico. El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y
los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes.

En cuanto a la normativa ambiental, se resalta lo dispuesto en los articulos 83 y 84 del Decreto Ley 2811 de
1974, en donde se evidencia el caracter de uso publico que tienen las rondas hidricas:

“Articulo 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) El lecho de los depésitos naturales de agua;

¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f) Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

Articulo 84.- La adjudicacion de un baldio no comprende la propiedad de aguas, cauces ni, la de los bienes a
que se refiere el articulo anterior, que pertenecen al dominio publico.

Por otra parte, como lo establece la Ley 388 de 1997 corresponde a los municipios definir los usos del suelo
en su territorio, por lo cual dentro de los PBOT, EOT y POT de los municipios del area de influencia del proyecto,
no se establece que el transito peatonal y de semovientes sea un uso incompatible con las zonas de ronda,
como se muestra a continuacion:

N /
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El principal cuerpo hidrico del rea de influencia del proyecto es el rio Bogota; segun el acuerdo 017 de 2009
de la CAR, por medio del cual se determina la zona de ronda de proteccion del rio Bogota, establece entre sus
usos prohibidos los siguientes:

“4. Usos prohibidos:

* Agropecuario tradicional, mecanizado o industrial
* Forestal productor

* Recreacion activa

* Minero e industrial de todo tipo

« Extraccion de materiales de construccion y/o material de rio
* Disposicion de residuos solidos

* Quema y tala de vegetacion nativa

* Roceria de la vegetacion

* Caza

* Residencial de todo tipo”

De acuerdo con lo dispuesto anteriormente se evidencia que de conformidad con la normativa vigente, las
zonas de ronda no tienen dentro de sus usos prohibidos el transito peatonal y de semovientes, adicionalmente,
el GEB, dentro de lo descrito en la Ficha de manejo: Manejo y proteccion de fuentes hidricas ( H-pf) del PMA
aprobado por la Autoridad Ambiental y que hace parte de la informacién adicional remitida con radicado
2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016, ya incluia las medidas de manejo para las rondas hidricas del
area de influencia del proyecto y que se citan a continuacion:

2. Manejo de rondas de proteccion de corrientes de aguas superficiales naturales y manantiales

Esta medida ambiental consiste en verificar las rondas de proteccion de los cuerpos hidricos identificados en
el AID del proyecto, en las cuales no se emplazara ningun tipo de infraestructura permanente, conservando las
distancias establecidas en la normatividad vigente respecto a estas areas, como son:

v" 30 m para fuentes hidricas superficiales naturales, entre las que se encuentran rios, quebradas,
arroyos, lagos y lagunas.

v/ 100 m para fuentes de agua subterraneas naturales, los cuales estan comprendidos tnicamente por
los manantiales.

El cumplimiento de esta normatividad (Decreto 1449 de 1977) mitiga la afectacion de la calidad del agua por
aporte de sedimentos o cualquier otro tipo de elemento extrafio, igualmente se asegura la no intervencion ni
ocupacion de cauces.

En los casos donde durante la localizacion de los sitios de torre se encuentren situaciones ambientales o
sociales no evidenciadas durante el EIA, y que impliquen efectuar cambio en la localizacién de la estructura,
se realizard la verificacion correspondiente del nuevo sitio, asegurando que éste no se ubicara en zonas de
ronda de proteccion de cuerpos hidricos naturales, el movimiento se realizara atendiendo a lo establecido en
la Resolucion 376 de 2016 del MADS.”

La ficha de manejo mencionada anteriormente, que se encuentra aprobada en el articulo sexto de la Resolucién
01058 del 12 de junio de 2020 y para la cual, la Autoridad Ambiental no realizd requerimientos sobre el manejo
que se dara a las zonas de rondas de proteccion de los cuerpos hidricos, establece dentro de sus actividades
que no se permitira ningun tipo de adecuacion en las rondas hidricas.

A partir de lo anterior, resulta claro que no existen restricciones ni prohibiciones en las normas ambientales
que impidan el uso de las rondas de los rios, los cuales deben quedar definidos en los usos del suelo que se
desarrollan de acuerdo con las determinantes ambientales, segun lo que sefiala el articulo 10° de la Ley 388
de 2007, a lo cual se suma que tampoco los reglamentos establecieron procedimientos para efectos de tramitar
permisos de ocupacion de rondas de uso de estas.

N /
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- Respecto al programa manejo de fauna: f-av prevencién contra colision de aves
(instalacion)

i)  CONSIDERACIONES DE ANLA

En las consideraciones de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020, la Autoridad Nacional menciona:

“Se debe relacionar la localizacién de los desviadores de vuelo (vanos de las torres) (siguiendo el modelo
de datos de la Geodatabase de evaluacion de acuerdo a la Resolucion 2182 del 23 de diciembre de 2016
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y el numero de desviadores instalados. Relacionar un
indicador que determine la eficiencia entre la presencia del desviador de vuelo y la presencia de aves. E/
indicador de la meta propuesta debe ser redefinido en términos cualitativos y cuantitativos con el fin de dar
manejo al impacto y cumplimiento al objetivo de la ficha. No se especifican los costos de la medida a
implementar, informacion que de acuerdo con la Metodologia General para la Elaboracién de Estudios
Ambientales, se debe presentar de manera obligatoria.”

El requerimiento por parte de la autoridad en el numeral 8 literal ¢ del Medio bitico, es el siguiente:

¢. Incluir en la ficha, la localizacién, georreferenciando (siguiendo el modelo de datos de la Geodatabase
de evaluacion de acuerdo con la Resolucion 2182 de 23 de diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible) los puntos de instalacién de los desviadores de vuelo (vanos de las torres), nimero
de desviadores instalados, fecha de instalacion, coberturas, criterios para la instalacion, vereda, municipio,
departamento, entre otras variables.

i) CONSIDERACIONES DEL GEB

El GEB definira en la ficha de manejo lugares previos de posible instalacion de desviadores de vuelo de acuerdo
con los criterios mencionados. Sin embargo, la informacion que se presentara esta asociada a los vanos que,
de acuerdo con dichos criterios son objeto de esta medida de manejo, los cuales estan sujetos a verificacion
en la etapa de construccion del proyecto. Por esta razén, no es posible incluir dentro de la ficha de manejo la
fecha de instalacion de los desviadores, debido a que esta sujeta al cronograma de construccion del proyecto.

- Respecto al programa “educacion y capacitacion”

i) CONSIDERACIONES DE ANLA

Segun la ficha de manejo presentada en el EIA y el considerando de la Resolucién 01058 del 12 de junio de
2020:

Sus objetivos resaltan que: “adelantara acciones tendientes a ampliar los conocimientos generales de los
lideres de las comunidades como: JAC, o juntas de acueductos veredales u organizaciones de base, en temas
relacionados con educacion ambiental y su importancia, para que sean multiplicadores de informacién en sus
comunidades, a fin de fortalecer en la comunidad la percepcién sobre la importancia del cuidado del ambiente.
Brindar informacién y charlas educativas a lideres del AID sobre tematicas ambientales, de manejo y disposicion
de residuos, cuidado del Agua, la Flora y la Fauna. Implementar acciones de informacion en temas sobre
campos electromagnéticos, convivencia con la infraestructura, y riesgo eléctrico este ultimo con un énfasis en
las instituciones educativas”.

En relacion con el objetivo: “Implementar acciones de informacion en temas sobre campos Electromagnéticos,
convivencia con la infraestructura, y riesgo eléctrico este udltimo con un énfasis en las instituciones
educativas”, (negrita fuera de texto). No obstante, se requiere por esta Autoridad Nacional que el énfasis en
riesgo eléctrico sea extendido a las comunidades en general y las acciones no se realicen sélo en
instituciones educativas, ademas se debe especificar las instituciones educativas y si estas hacen parte del
AID o del All del proyecto.

La ficha atiende el impacto de generacion de expectativas en la poblacion. Definié objetivos, metas, medios de
\ verificacion e indicadores cuantitativos de eficacia, establecio medidas de manejo ambiental mecanismos y /
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estrategias participativas, con las acciones de capacitacion (‘Médulos: Relacién con el medio ambiente y La
comunidad y su relacion con el proyecto”).

El cronograma propuesto para los médulos de capacitacion, “Relacion con el medio ambiente” es de anual, asi,
uno (1) en el tercer mes, y, “La comunidad y su relacién con el proyecto”, uno (1) en el octavo mes de la fase o
etapa construccién propuesta para un (1) afio.

No obstante, atendiendo a la alta sensibilidad expresada por los actores sociales durante las Audiencias
Publicas Ambientales realizadas en el municipio de Guateque, departamento de Boyaca, el miércoles 25 de
junio de 2018 y en el municipio de Tabio, departamento de Cundinamarca, el domingo 29 de julio de 2018,
respectivamente, se requiere que se modifique las ficha de manejo, en el sentido que la periodicidad de las
capacitaciones sean semestrales para cada modulo, con el fin de mitigar las altas expectativas y sensibilidades
generadas y prevenir acciones perjudiciales que interfieran con las actividades de construccion poniendo en
riesgo la estabilidad del proyecto y buscando establecer relaciones de confianza entre las comunidades y
autoridades del area de influencia con la Sociedad, atendiendo a la vecindad que se estableceria a partir de la
construccion y durante la operacion y mantenimiento del mismo. Ahora bien, no se incluyeron, entre otros,
temas de capacitacion, en virtud de lo indicado en las mismas Audiencias, como:

1. Conocimiento del cambio del uso del suelo establecido en los diferentes POT, PBOT o0 EOT, en el rea
de influencia directa por la existencia del proyecto.

2. Afectacion a la salud por campos electromagnéticos.

3. Afectacibn paisajistica

4, Afectacion del Uso del Suelo (Micro-minifundios)

5. Afectacion a cuerpos de agua

6. Afectacion a la diversidad de flora, fauna y ecosistemas

7. Valoracion monetaria de los impactos

8. Emision de ruido, radiacion ionizante

La ficha no presentd costos de la medida a implementar, informacién que, de acuerdo con la Metodologia
General para la Elaboracion de Estudios Ambientales, se debe presentar de manera obligatoria”.

REQUERIMIENTO:

(...)

c. Ajustar la ficha en el sentido de incluir las capacitaciones dirigidas a las comunidades del area de influencia
directa del proyecto de manera semestral para cada médulo propuesto.

()

i) CONSIDERACIONES DEL GEB

Se encuentra pertinente ampliar la cobertura de esta ficha, esta medida favorece la difusion e informacion a la
comunidad del AID e incluir los tematicos antes mencionados para abordar otros impactos evaluados e
incluidos dentro del PMA, pero al conservarse este numeral con su redaccion original aumentando la
periodicidad a semestral para la ficha de Educacion y capacitacion. SOC-RCC - Jornadas de difusion de
informacion socio ambiental dirigidas a las comunidades aledafias al proyecto, con el objetivo de lograr una
estructura adecuada de comunicacion, se debe ajustar la cantidad de médulos de formacion contemplados
inicialmente en la ficha (pasando de dos a tres) para la etapa constructiva, se estima que esta etapa durara 12
meses, es decir, se desarrollarian 2 veces cada uno de los modulos.

Metodologicamente, se reestructura la ficha y sus modulos en los cuales se abordaran més de 15 tematicas,
que se deberian repetir a la misma comunidad semestralmente. Conforme a lo anterior, no se evidencia
beneficio alguno al repetir sistematicamente cada semestre estos médulos, tampoco se denota capitalizacion
del conocimiento o beneficio en ningun sentido para la comunidad, por el contrario, puede generar rechazo al
desarrollo de esta ficha.

Por otra parte, los periodos de convocatoria para cada mddulo y desarrollo de los talleres pasan a ser de dos
\ meses, es decir, planear, convocar y ejecutar en este tiempo para lograr cumplir con los 3 médulos en un /
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semestre. Al realizar un conteo del nimero de capacitaciones a ejecutar se estima como minimo novecientas
(900) en la etapa constructiva (12 meses) (Tabla 3) desagregadas de la siguiente manera:

Tabla 3. Requerimiento de la autoridad asociado a Periocidad de la ficha Soc-rcc:

Mes 1| Mes 2| Mes 3| Mes 4| Mes 5 | Mes 6| Mes 7| Mes 8| Mes 9| Mes 10| Mes 11| Mes 12
Médulo 1 Médulo 2 Médulo 3 Médulo 1 Médulo 2 Médulo 3
75 reuniones | 75 reuniones | 75 reuniones | 75 reuniones | 75 reuniones 75 reuniones
con con con con con con
comunidades | comunidades | comunidades | comunidades | comunidades | comunidades
75 reuniones | 75 reuniones | 75 reuniones | 75 reuniones | 75 reuniones | 75 reuniones
con con con con con con
instituciones | instituciones instituciones | instituciones | instituciones instituciones
educativas educativas educativas educativas educativas educativas
Total: 150 Total: 150 Total: 150 Total: 150 Total: 150 Total: 150
reuniones reuniones reuniones reuniones reuniones reuniones
bimestrales | bimestrales bimestrales bimestrales bimestrales bimestrales

Esta proyeccion no resulta metodoldgica ni socialmente adecuada por las siguientes razones:

e |Las jornadas de capacitacion se realizarian bimensualmente, lo que implica un corto tiempo de
convocatoria, esto ha sido cuestionado histéricamente por parte de las comunidades del AID y
otros actores sociales de la region.

e L os contenidos de los modulos previstos son de caracter técnico y abarcan de 4 a 5 temas cada
uno. Dada su complejidad, la empresa planea adoptar multiples ayudas visuales y educativas; sin
embargo, al evaluar mantener los dos modulos estimados inicialmente en la ficha, esto resultaria
en el incremento del numero de temas por cada una de las capacitaciones y la intensidad horaria
de cada jornada, dando como resultado poca efectividad en la estrategia de informacion a la
comunidad, es decir, este escenario evaluado de mantener dos modulos no es un canal eficiente
para difundir informacién y capacitacion, por esto se deben abordar los temas propuestos en la
ficha y los solicitados por la autoridad en minimos 3 modulos.

o Con el escenario actual de emergencia sanitaria por la COVID-19 se tendran limitaciones tanto de
convocatoria (normas y restricciones locales a la movilidad y las reuniones masivas) como de
numero de asistentes, por lo cual se deberan dividir las reuniones entre comunidad e instituciones
educativas. Es de aclarar que el extender a solicitud de la autoridad esta ficha se tiene como
objetivo involucrar a toda la comunidad de AID. Al evaluar incluir estrategias virtuales, observamos
que algunas zonas del proyecto no cuentan con conectividad y en otras hay limitaciones en el
acceso a internet. Esto obliga a generar varias alternativas de accesibilidad a estas jornadas de
capacitacion, en cuanto a, mayor numero de espacios presenciales o virtuales y también una
mayor cantidad de profesionales en territorio, en municipios No COVID, con mdltiples limitaciones
para el desplazamiento de personas y vehiculos.

Con corte al 23 de junio, de los veinte municipios que hacen parte del Area de Influencia Directa
del proyecto, tres de siete municipios en el departamento de Boyaca (Santa Maria, Macanal y
Tenza), y siete de trece municipios en el departamento de Cundinamarca (Choconta, Cogua,
Macheta, Suesca, Tabio, Tibirita y Zipaquira) tienen vigente la medida de aislamiento de foraneos,
lo que implica que quienes ingresen a dichos territorios deberan observar un aislamiento
preventivo de catorce (14) dias.

En los veinte municipios se encuentra vigente la medida de restriccion a la movilidad de personas,
asi como de las medidas de Pico y Género y/o Pico y Cédula. En el departamento de Boyaca, dos
de siete (San Luis de Gaceno y Santa Maria) tienen vigente la medida de Pico y Género; los cinco
municipios restantes (Macanal, Garagoa, Tenza, Sutatenza y Guateque) tienen vigente la medida
de Pico y Cédula. En Cundinamarca, dos de trece (Cogua y Tenjo) tiene vigente el Pico y Género,
mientras que diez de trece (Macheta, Choconta, Suesca, Sesquilé, Gachancipa, Nemocén, Tabio,

N
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Zipaquira, Subachoque y Madrid) tienen vigente el Pico y Cédula. El tnico municipio que no ha
establecido este tipo de restricciones es Tibirita.

En todos los veinte municipios esta vigente la suspension de actividades escolares en las
instalaciones de las Instituciones Educativas, de acuerdo con los lineamientos tanto del Ministerio
de Salud como del Ministerio de Educacion.

En todos los municipios se encuentra vigente la prohibicion de celebrarse reuniones, actos
publicos, eventos o cualquier otra actividad que implique la congregacion o aglomeracion de
personas.

La propuesta del GEB (Tabla 4) es desarrollar la ficha con una periodicidad anual de tal forma que aborde
los mddulos escalonadamente de acuerdo con la activacion de frentes de obra y el avance de la misma,
garantizando que en las comunidades e instituciones educativas del area de influencia directa participe en
estas jornadas, este ajuste se estructurara en la ficha de Educacién y capacitacion. SOC-RCC como se indica
a continuacion:

Tabla 4. Propuesta GEB de modificacion a este numeral c) de los requerimientos para la ficha Soc-rcc

Moédulo 1 Médulo 2 Médulo 3

75 reuniones con comunidad 75 reuniones con comunidad 75 reuniones con comunidad
75 reuniones con IE 75 reuniones con IE 75 reuniones con IE

Total de 150 reuniones Total de 150 reuniones Total de 150 reuniones

La ficha Soc-rcc se desarrollara con una periodicidad anual abordando los tematicos contemplados en la ficha
dentro del PMA presentado (Estructurados en 2 médulos) y los solicitados por la autoridad (Estructurados en 1
modulos), con tiempos adecuados para causar el efecto esperado de informacion permanente a las
comunidades, la estimacion inicial para la ejecucion de esta ficha seria de 450 reuniones de capacitaciones,
este niimero puede variar dadas las condiciones actuales del territorio, asociadas al estado de deterioro de la
infraestructura vial del AID, dindmicas sociales, sectorizacion de las unidades territoriales, efectos de la
emergencia sanitaria que se desarrolla en el pais, como lo son suspension de clases para instituciones
educativas y normatividad local que restringe la movilidad de particulares, entre otras de caracter regionales y
nacionales para el manejo de la pandemia por la COVID-19.”

6.3. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIA AMBIENTALES

Que sobre lo antes expuesto el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021 considerd lo siguiente:

e Respecto al programa manejo del recurso suelo: s-eg manejo de accesos

Teniendo en cuenta las consideraciones desarrolladas en el numeral 3.1.2.3 del concepto técnico
(acogido en el numeral 2.3 Consideraciones de la ANLA del presente acto administrativo), respecto a
no viabilidad de los accesos existentes que se encuentren dentro del area de exclusion de cuerpos
de agua superficiales y subterraneas de conformidad con el articulo quinto de la resolucion 1058 del
12 de junio de 2020 y las consideraciones descritas en el numeral 3.1.5.3 (acogido a partir del
numeral 5.3 Consideraciones de la ANLA del presente acto administrativo) con relacion a las areas
de exclusion por rondas hidricas; se repone la medida de manejo en el sentido de modificar el literal
a del programa Manejo del Recurso Suelo: S-eg Manejo de Accesos asi:

a. ESpecificar que no podra adelantarse la adecuacion de ningun tipo de acceso o trazado
proyectado a los sitios de torre que se encuentren dentro de la exclusion ambiental de 100m
de radio para puntos de agua subterrdnea como manantiales y nacimiento y 30m de radio
para puntos de agua como aljibes y nacederos, de conformidad con lo definido en la
zonificacion ambiental de manejo.
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Los accesos existentes que se encuentren dentro del levantamiento cartografico base y que
se ubiquen en las mencionadas zonas de exclusion podran ser usados para el transito
peatonal y mular sin que con ello se deba realizar algun tipo de adecuacion.

Se aclara que un acceso existente, es aquel que ya ha sido intervenido previamente y tiene
un uso temporal y/o permanente.” (Obligacion objeto de alcance en virtud del Memorando
Memorando 2021041862 del 9 de marzo de 2021)

e Respecto al programa manejo de fauna: f-av prevencion contra colision de aves
(instalacion).

Con respecto a la solicitud de modificar el literal ¢ del numeral 8 Programa Manejo de Fauna - Ficha
F-av Prevencion contra colision de Aves (Instalacion), Medio Bidtico del articulo Séptimo de la
Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, por el cual se requiri6 a la sociedad realizar ajustes a las
fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para la etapa de construccion y montaje para el
proyecto, es preciso indicar que la instalacion de los desviadores de vuelo se llevara a cabo durante
la etapa de construccion, por lo tanto con el fin de dar claridad, se modificara el citado numeral el cual
quedara asi:

8. Programa Manejo de Fauna. Ficha F-av Prevencion contra colision de Aves (Instalacion).

a. Presentar indicadores de seguimiento, cuantitativos y cualitativos, asociados a las metas y
los objetivos, teniendo en cuenta avance, cumplimiento y efectividad, debe sefialar su
unidad de medida, definicion, duracion, frecuencia de medicion y formula.

b. Incluir en los criterios para la instalacion de los desviadores de vuelo, el anélisis cartografico,
presencia de cuerpos de agua, coberturas, presencia de areas estratégicas de
conservacion, patrones migratorios, rutas de aves migratorias, que determinen los sitios,
considerados como de mayor susceptibilidad o con riesgo a colision de aves, asociando
esta informacion a los vanos en los que se instalaran los desviadores de vuelo.

c. Incluir en la ficha, la localizacion, georreferenciando (siguiendo el modelo de datos de la
Geodatabase de evaluacion de acuerdo con la Resolucion 2182 de 23 de diciembre de 2016
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) los puntos de instalacion de los
desviadores de vuelo (vanos de las torres), numero de desviadores instalados, coberturas,
criterios para la instalacion, vereda, municipio, departamento, entre otras variables.

d. Incluir la descripcion de las rutas de aves migratorias con altura de vuelo media (entre 30-
100 m) en el recorrido general de la linea de transmision y las especies con mayor
susceptibilidad al choque contra el cable de guarda.

e. Presentar los costos de las medidas implementadas.

f. Incluir en la ficha la fecha de instalacion de los desviadores de vuelo, informacion que se
presentara en los Informes de Cumplimiento Ambiental —-ICA del respectivo periodo.

e Respecto al programa “educacion y capacitacion” - Ajustar la ficha en el sentido de
incluir las capacitaciones dirigidas a las comunidades del area de influencia directa del
proyecto de manera semestral para cada médulo propuesto.

De acuerdo con la evaluacion realizada por esta Autoridad Nacional en el Concepto Técnico 3517 del
10 de junio de 2020 acogido mediante la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020 en el cual se
establece:

(...) El cronograma propuesto para los modulos de capacitacion, “Relacién con el medio ambiente” es
de anual, asi, uno (1) en el tercer mes, y, “La comunidad y su relacion con el proyecto”, uno (1) en el
octavo mes de la fase o etapa construccion propuesta para un (1) afio.

N /
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No obstante, atendiendo a la alta sensibilidad expresada por los actores sociales durante las
Audiencias Publicas Ambientales realizadas en el municipio de Guateque, departamento de Boyaca,
el miércoles 25 de junio de 2018 y en el municipio de Tabio, departamento de Cundinamarca, el
domingo 29 de julio de 2018, respectivamente, se requiere que se modifique las ficha de manejo, en
el sentido que la periodicidad de las capacitaciones sean semestrales para cada médulo, con el fin de
mitigar las altas expectativas y sensibilidades generadas y prevenir acciones perjudiciales que
interfieran con las actividades de construccion poniendo en riesgo la estabilidad del proyecto y
buscando eestablecer relaciones de confianza entre las comunidades y autoridades del area de
influencia con la Sociedad, atendiendo a la vecindad que se estableceria a partir de la construccion y
durante la operacion y mantenimiento del mismo. {(...)

Es importante de igual manera mencionar que al respecto los términos de referencia LI-TER-1-01¢
menciona que (...) El Plan de Manejo Ambiental -PMA, es el conjunto de programas, proyectos y
actividades tendientes a prevenir, controlar, mitigar, corregir y compensar los impactos negativos que
puedan generarse en cada una de las etapas del proyecto (...) Hacer énfasis en la prevencion como
la mas efectiva instancia de gestion ambiental, lo cual se logra mediante la incorporacion de criterios
ambientales desde la etapa de factibilidad (...)”

Las capacitaciones corresponden a espacios de informacion y participacion comunitaria, que permite
un acercamiento entre la comunidad y la Sociedad GEB, que debe ser empleado para brindar nuevos
conocimientos y aclarar dudas y mitos sobre el proyecto mismo, en este sentido la Sociedad debe
entender que el ajuste en la Periocidad significara un beneficio mutuo, que implicara nuevos desafios
para ambas partes, que garantizara el relacionamiento continuo y mayor participacion e integracion
de los actores del area de influencia del proyecto.

Adicionalmente, es preciso recordar que en el Auto del 17 de octubre de 2019, del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca; en el sentido de la pertinencia de la participacion comunitaria
menciona que: “(...) Esa participacion, siguiendo los lineamientos de la doctrina, se recaba por el
consejo de Estado en el fallo de este proceso, comprende los siguientes niveles: de informacién
(en el que los involucrados interesados la conoce, pero no asumen un papel activo); de consulta (el
cual trasciende el horizonte de la informacion, pues no basta con conocer la decision o el hecho
concreto, “sino que también adquiere relevancia identificar imaginarios individuales y colectivos en
funcion de los intereses, necesidades y puntos de vista’); de decision (en el que tiene especial
importancia la interaccion activa de los individuos en la consecucion de alternativas que posibiliten
cambios 0 mejoras frente a un objetivo establecido), de control (en el que cobra relevancia el que los
individuos activos le hagan seguimiento, veeduria a las decisiones que se han tomado ...); de
gestion (nivel donde se ponen en juego las habilidades y competencias adquiridas que les permite a
los individuos asumir responsabilidades sustanciales en procura de mejorar las condiciones que se
dan en la dindmica colectiva de la vida social). (Pag. 120)”

De acuerdo a estos argumentos sera la Sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. quien asuma la
responsabilidad de mitigar las expectativas y sensibilidades generadas por el proyecto a lo largo del
proceso de licenciamiento y en las etapas posteriores, como son la construccion y operacion y
mantenimiento; plantear la implementacion de modulos semestrales en el entendido de esta Autoridad
Nacional, que se debe garantizar la atencion de los impactos y mejorar el relacionamiento entre la
Sociedad GEB y las comunidades aledafias al proyecto.

Los elementos metodoldgicos, la convocatoria y la ejecucion de las capacitaciones seran
responsabilidad directa del interesado en este caso GEB; por lo cual el cumplimiento de la obligacion
en la ficha Soc-rcc Jornadas de difusion de informacion socio ambiental dirigidas a las comunidades
aledanias al proyecto del Plan de Manejo Ambiental, debera corresponder a las necesidades del
proyecto.

N /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 A u

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ E's%":tt’:fé'g:
Linea de Orientaciéon y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 b

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 137 de 358



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00467 Del 10 de marzo de 2021 Hoja No. 138 de 358

/

N

‘Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion contra la Resolucion 1058 del 12 de junio de \

2020

Es importante mencionar que la Sociedad GEB debera agotar las estrategias con el fin de dar
cumplimiento a la obligacion; En caso de presentarse dificultad en el desarrollo del cronograma de las
capacitaciones dirigidas a las comunidades del area de influencia del proyecto, estas deberan ser
debidamente soportada con evidencias documentales, que seran puestas a consideracion de esta
Autoridad Nacional.

En este sentido, esta Autoridad Nacional, considera que el recurso no es procedente y la sociedad
debera dar cumplimiento a la obligacion del Articulo Séptimo y Ajustar la ficha en el sentido de
incluir las capacitaciones dirigidas a las comunidades del area de influencia directa del
proyecto de manera semestral para cada médulo propuesto.”

7. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO DECIMO CUARTO DE LA RESOLUCION 01058
DEL 12 DE JUNIO DE 2020:

“ARTICULO DECIMO CUARTO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., deberé presentar
en el término de doce (12) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, el plan de
compensacion por Pérdida de Biodiversidad, por afectacion de coberturas no naturales en proporcion 1:1, con
base en aquellas identificadas para el area de influencia del proyecto, y que pueden ser objeto de intervencion
de acuerdo con lo autorizado. Dicho Plan se ajustara de acuerdo con el Manual de Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad y de conformidad con lo establecido en el Articulo 3 de la
Resolucién 1517 del 31 de agosto de 2012 expedida por el MADS. Igualmente debera contener la siguiente
informacion:

1. Titulo.

2. Relacion de la infraestructura autorizada (en hectareas o m2) por el acto administrativo que acoja
el Concepto Técnico y las futuras modificaciones correspondientes, discriminando: Tipo de obra,
cantidad, si es un elemento lineal, la longitud, el ancho, area total, acto administrativo que aprueba o
modifica y toda la informacién que sea relevante para la evaluacion de las areas y ecosistemas a
afectar en el plan de compensaciones por pérdida de biodiversidad.

3. Objetivos: general y especificos.

4. Metas.

5. Descripcion del proyecto (también en este plan se definira la infraestructura, area y ubicacion
espacial de éstas, siguiendo el modelo de datos de la Geodatabase de evaluacion de acuerdo a la
Resolucion 2182 de 23 de diciembre de 2016, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
forma que puedan ser cuantificadas las areas que seran objeto de afectacion y asimismo puedan ser
modeladas para sus consideraciones técnicas finales al plan de compensacion.

6. Seleccion de éareas donde se realizaran las actividades de compensacion.

7. Describir de forma detallada la metodologia implementada para determinar las areas equivalentes
y su ubicacion: la seleccion de estas areas debera estar acorde a los criterios establecidos en el
manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad (Resolucion 1517 del 31
agosto de 2012).

8. Las areas finales escogidas para llevar a cabo los procesos de compensacion deberan ser
consignadas en este documento, asi como entregadas en formato digital siguiendo las
especificaciones cartograficas descritas en la Geodatabase de informes de cumplimiento ambiental —
compensaciones 1% de acuerdo a la Resolucion 2182 de 23 de diciembre de 2016, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y/o las actualizaciones publicadas en la pagina web de esta
Autoridad Nacional.

9. Descripcion fisico-bidtica de las areas escogidas para la compensacion.

10. Identificar y analizar a partir de informacion primaria el estado actual de la(s) area(s)
seleccionada(s) para cumplir con la compensacion por pérdida de biodiversidad, asi como identificar
los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento, regulacion, soporte y no materiales o culturales de
dicha éarea.

11. Describir el tipo de acciones a desarrollar. Esta debera estar acorde con el numeral 5 del Manual
para la Asignacién de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad e incluso a la combinacion de
las acciones alli definidas.
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12. Describir de forma detallada los procedimientos, acciones, procesos y técnicas que seran
utilizadas para cumplir con los objetivos y metas planteadas.

13. Establecer indicadores como instrumentos de medicion, que permitan, monitorear y observar
variaciones en el estado de los procesos de compensacion. Estos indicadores permitiran suministrar
informacion para tomar decisiones en cuanto al curso de las compensaciones fundamentadas en el
marco del desarrollo sostenible de la medida de compensacion.

14. Describir qué servicios ecosistémicos que presta el(las) area(s) seleccionada(s) para la
compensacion y como se asegurara por la vida util del Proyecto que estas compensaciones se
mantengan, de forma que los servicios ecosistémicos mejoren, perduren o se restablezcan.

15. Construir de forma detallada el cronograma de actividades, teniendo en cuenta, pero no
limitandose a las actividades, tiempo de ejecucion y responsables de la ejecucion.

16. Incluir indicadores de seguimiento.

17.Incluir, ademas de los indicadores especificos por actividad, indicadores de diversidad, riqueza,
estructura y funcion, los cuales deberan ser comparados con la linea base del Proyecto; es decir
aquellas levantadas en el proceso de modificacion de la licencia ambiental, enfatizando en las areas
naturales y secundarias intervenidas. Esto con el fin de tener datos claros en qué estado esté el
proceso de compensacion en cuanto a la biodiversidad. Adicionalmente es importante incluir
indicadores relacionados con los servicios ecosistémicos evaluados en las areas a compensar, los
cuales deben ser medibles y con metas especificas, permitiendo comparar el avance en el
restablecimiento y/o mejoramiento de éstos.

18. Cronograma y presupuesto.

PARAGRAFO. Si alguno de los procesos de compensacion llegase a estar relacionado con actividades de
restauracion y compra de predios en areas ambientalmente estratégicas, se deben definir entre otros, dentro
del plan de compensacion, los procesos, procedimientos y técnicas. Adicionalmente se deben fijar metas,
formular objetivos e indicadores ademas de precisar escalas.

Igualmente, en caso de llegar a considerar la compra de predios en areas ambientalmente estratégicas como
compensacion, se exigiran todos los documentos que soporten y aseguren la viabilidad y permanencia de esta
area. Asi mismo, se debera definir entre otros, dentro del plan de compensacion, los procesos, procedimientos
y técnicas.”

7.1.PETICION DE LA SOCIEDAD

Que sobre el particular el GEB solicito:

‘i) En virtud de lo expuesto, Modificar el articulo Décimo Cuarto de la Resolucion 01058 del 12 de
junio de 2020 en el sentido de eliminar los siguientes apartes: ‘por afectacion de coberturas no
naturales en proporcion 1:1, con base en aquellas identificadas para el area de influencia del proyecto,
y que pueden ser objeto de intervencion de acuerdo con lo autorizado”. En consecuencia, el articulo
decimo cuarto quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO DECIMO CUARTO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. ES.P,
debera presentar en el término de doce (12) meses contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, el plan de compensacion por Pérdida de Biodiversidad. Dicho Plan se
ajustara de acuerdo con el Manual de Asignacion de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad y de conformidad con lo establecido en el Articulo 3 de la Resolucion 1517 del 31
de agosto de 2012 expedida por el MADS. Igualmente debera contener la siguiente informacion:

(.)

I. i) Aclarar el numeral 17 del articulo décimo cuarto en la parte que a continuacion se subraya, toda
vez que el tramite no corresponde a Modificacion de Licencia Ambiental:

“17. Incluir, ademas de los indicadores especificos por actividad, indicadores de diversidad,
riqueza, estructura y funcion, los cuales deberan ser comparados con la linea base del Proyecto;
\ es decir aquellas levantadas en el proceso de modificacion de la licencia ambiental, enfatizando /
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en las areas naturales y secundarias intervenidas. Esto con el fin de tener datos claros en qué
estado esta el proceso de compensacion en cuanto a la biodiversidad. (...)”

7.2. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD

Que para sustentar su solicitud el GEB argumentd lo siguiente:

i) CONSIDERACIONES DE ANLA

En la informacion presentada por la sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., mediante comunicacion con
radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, se presenta en el capitulo 12, la informacién
correspondiente al Plan de Compensacion por Pérdida de biodiversidad, en donde inicialmente se presenta un
marco tedrico y definiciones establecidas en el Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad. {(...)

(...) Con base en lo anteriormente planteado y de acuerdo con lo establecido en el Manual para la asignacion
de compensacion por pérdida de biodiversidad, la sociedad presenta los siguientes factores de compensacion
de acuerdo con los ecosistemas mencionados y las coberturas vegetales naturales como objeto de intervencion

()

“(...) Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente presentadas, la ANLA establece que el Plan de
Compensacion por pérdida de biodiversidad, remitido por la sociedad, no da cumplimiento a lo establecido en
el Manual para la asignacion de compensacion por pérdida de biodiversidad. De otra parte, no se presenta Plan
de compensacion por aprovechamiento forestal en coberturas no naturales.

Por lo anterior, la sociedad deberéa presentar el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad definitivo
para el proyecto, el cual se ajustara de acuerdo con las areas definitivamente intervenidas, compensando de
acuerdo al Manual de Asignaciéon de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, con base en los
ecosistemas identificados para el rea de influencia del proyecto, y que pueden ser objeto de intervencion de
acuerdo con lo autorizado y a las obligaciones establecidas en el resultado de la evaluacion del presente acto
administrativo {(...)

ii) CONSIDERACIONES DEL GEB

En el numeral 12.1 Introduccién del Capitulo 12 Plan de Compensacion por pérdida de Biodiversidad del
Estudio de Impacto Ambiental (informacion Adicional con radicado 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de
2016,) se establece que:

“La Compensacion por pérdida de Biodiversidad del proyecto “UPME-03-2010, SUBESTACION CHIVOR I
- Y NORTE 230 kV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’ se formuld bajo los lineamientos
establecidos en el Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad, adoptado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, mediante la Resolucion 1517 del 31 de
agosto de 2012 y en la cual se establecio que es un instrumento de uso obligatorio para los usuarios que
elaboren y presenten las medidas de compensacion contenidas en los Estudios de Impacto Ambiental de
proyectos de infraestructura de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de
biodiversidad del 2012, particularmente en su numeral 1.5 Ambito de aplicacion se menciona:

“El manual se aplicara a los proyectos, obras y actividades de los sectores mineria, hidrocarburos,
infraestructura, sector eléctrico, sector maritimo y portuario, proyectos de generacion de energia, la
construccion y operacion de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas en los mismo, ejecucion de
obras publicas, ejecucion de proyectos en la red fluvial nacional, construccion de vias férreas y/o variantes
de la red férrea nacional tanto publica como privada y la construccion de obras maritimas duras y
generacion de dunas y playas, que requieran licencia ambiental y sus modificaciones por parte de la

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, que impliquen impactos o efectos negativos sobre el /
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medio bidtico (Ecosistemas naturales, vegetacion secundaria y su fauna asociada) que no puedan ser
evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que requieren ser compensados por la pérdida de
biodiversidad. “

Adicionalmente en el numeral 6. ESQUEMA-RESUMEN METODOLOGIA PARA ASIGNACION DE
COMPESACION POR PERDIDA DE BIODIVERSIDAD en la figura 7 se evidencia que la asignacion de las
compensaciones que son cobijadas por este manual y por la resolucién que lo adopta (Resolucién 1517 de
2012), no incluye dentro de la valoracién de Cuéanto compensar a las coberturas no naturales.

(Ver Figura 7. ESQUEMA-RESUMEN METODOLOGIA PARA ASIGNACION DE COMPESACION POR PERDIDA
DE BIODIVERSIDAD, en el Recurso de Reposicién, pagina 160)

Por lo anterior, se evidencia que en el Capitulo 12. Plan de Compensacién por pérdida de biodiversidad,
presentado por GEB ante la ANLA, cumple con lo establecido en el Manual para la asignacion de compensacion
por pérdida de biodiversidad del 2012, el cual no exige la compensacion de coberturas artificiales.

Adicionalmente, la licencia ambiental hace referencia a la compensacion de areas “en el proceso de

modificacién de la licencia ambiental (...)". Sin embargo, la Resolucién 01058 del 12 de junio de 2020
corresponde a un tramite de Licencia Ambiental, por lo que se requiere aclaracion.”

7.3. CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Que, sobre lo anterior, el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021 considerd:

“Con respecto a los argumentos presentados por la sociedad con respecto a “...Modificar el articulo
Décimo Cuarto de la Resolucion 01058 del 12 de junio de 2020 en el sentido de eliminar los siguientes
apartes: “por afectacion de coberturas no naturales en proporcion 1:1...”, es preciso indicar la inclusion
de la obligacion de compensacion en proporcion de 1:1, se debio a un error de transcripcion en un
conector, ya que de acuerdo con la evaluacion realizada por esta Autoridad Nacional en el Concepto
Técnico 3517 del 10 de junio de 2020 en la pagina 579 se establecio lo siguiente:

“Obligacion: La sociedad debera presentar el plan de compensacion por afectacion de coberturas no
naturales en proporcién 1:1, con base en las coberturas identificadas para el area de influencia del
proyecto, y que pueden ser objeto de intervencion de acuerdo con lo autorizado”.

“Condicion de Tiempo: la sociedad presentara el plan definitivo de compensacion por afectacion de
coberturas no naturales en un plazo no mayor a doce (12) meses, contados a partir de la fecha
gjecutoria de la Resolucion que otorga Licencia Ambiental.”

No obstante, es pertinente aclarar que el articulo 2.2.2.3.1.1., del Decreto 1076 de 2015, establece
con respecto a las medidas de compensacion que: “...Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir
a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados”.

A partir de lo anterior, es preciso anotar, que segun la informacion presentada dentro del Estudio de
Impacto Ambiental, documento de informacién adicional con comunicacién con radicacion
2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, la sociedad indico dentro de la valoracion ambiental
en la situacion con proyecto en donde se analizaron los escenarios, con respecto a las lineas de
transmision y las subestaciones, para las etapas de pre-construccion, construccion, operacion y
mantenimiento y desmantelamiento.

Los impactos ambientales identificados para el componente flora correspondieron a Modificacion de
la cobertura vegetal y Cambio en la presencia de individuos de especies arbéreas amenazadas o
K endémicas, los cuales, en el Plan de Manejo Ambiental, en la etapa de construccion dentro de las /
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acciones necesarias y suficientes para cumplir con la jerarquia de la mitigacion, se propone la
capacitacion del personal y demarcacion de areas de aprovechamiento forestal, entre otras. No
obstante, dichos impactos son significativos dada la calificacion propuesta por la sociedad de
‘moderado” y estos impactos no son compensados con las medidas de manejo propuestas.

Por lo tanto, aun cuando se cuenta con un Plan de Compensacion por pérdida de biodiversidad para
el proyecto, la naturaleza de las medidas de manejo propuestas para el componente flora hace
necesario el establecimiento de una compensacion por afectacion de las coberturas no naturales.

De otra parte, con respecto a la solicitud de “Aclarar el numeral 17 del articulo décimo cuarto en la
parte que a continuacion se subraya, toda vez que el tramite no corresponde a Modificacion de
Licencia Ambiental’. Es pertinente la solicitud ya que se debi6 a un error de transcripcion.

En este sentido, esta Autoridad Nacional, considera que se debe modificar el articulo Décimo Cuarto
de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO DECIMO CUARTO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., debera
presentar en el término de doce (12) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, el plan de compensacion por Pérdida de Biodiversidad, con base en aquellas
identificadas para el area de influencia del proyecto, y que pueden ser objeto de intervencion de
acuerdo con lo autorizado. Dicho Plan se ajustara de acuerdo con el Manual de Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad y de conformidad con lo establecido en el Articulo 3
de la Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012 expedida por el MADS. Igualmente debera contener
la siguiente informacion:

A. Plan de Compensacion por pérdida de Biodiversidad
1. Titulo.
2. Relacién de la infraestructura autorizada (en hectareas o m2) por el acto administrativo que
acoja el Concepto Técnico y las futuras modificaciones correspondientes, discriminando: Tipo
de obra, cantidad, si es un elemento lineal, la longitud, el ancho, érea total, acto administrativo
que aprueba o modifica y toda la informacion que sea relevante para la evaluacion de las
areas y ecosistemas a afectar en el plan de compensaciones por pérdida de biodiversidad.
3. Objetivos: general y especificos.
4. Metas.
5. Descripcion del proyecto (también en este plan se definird la infraestructura, area y
ubicacion espacial de éstas, siguiendo el modelo de datos de la Geodatabase de evaluacion
de acuerdo a la Resolucion 2182 de 23 de diciembre de 2016, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de forma que puedan ser cuantificadas las areas que seran objeto de
afectacion y asimismo puedan ser modeladas para sus consideraciones técnicas finales al
plan de compensacion.
6. Seleccion de areas donde se realizaran las actividades de compensacion.
7. Describir de forma detallada la metodologia implementada para determinar las areas
equivalentes y su ubicacion: la seleccion de estas areas debera estar acorde a los criterios
establecidos en el manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de
biodiversidad (Resolucion 1517 del 31 agosto de 2012).
8. Las areas finales escogidas para llevar a cabo los procesos de compensacion deberan ser
consignadas en este documento, asi como entregadas en formato digital siguiendo las
especificaciones cartogréficas descritas en la Geodatabase de informes de cumplimiento
ambiental — compensaciones 1% de acuerdo a la Resolucion 2182 de 23 de diciembre de
2016, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y/o las actualizaciones publicadas
en la pagina web de esta Autoridad Nacional.
9. Descripcion fisico-bidtica de las areas escogidas para la compensacion.
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10. Identificar y analizar a partir de informacion primaria el estado actual de la(s) area(s)
seleccionada(s) para cumplir con la compensacion por pérdida de biodiversidad, asi como
identificar los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento, regulacion, soporte y no
materiales o culturales de dicha area.

11. Describir el tipo de acciones a desarrollar. Esta debera estar acorde con el numeral 5 del
Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad e incluso a la
combinacion de las acciones alli definidas.

12. Describir de forma detallada los procedimientos, acciones, procesos y técnicas que seran
utilizadas para cumplir con los objetivos y metas planteadas.

13. Establecer indicadores como instrumentos de medicion, que permitan, monitorear y
observar variaciones en el estado de los procesos de compensacion. Estos indicadores
permitiran suministrar informaciéon para tomar decisiones en cuanto al curso de las
compensaciones fundamentadas en el marco del desarrollo sostenible de la medida de
compensacion.

14. Describir qué servicios ecosistémicos que presta el(las) area(s) seleccionada(s) para la
compensacion y como Se asegurara por la vida util del Proyecto que estas compensaciones
se mantengan, de forma que los servicios ecosistémicos mejoren, perduren o Sse
restablezcan.

15. Construir de forma detallada el cronograma de actividades, teniendo en cuenta, pero no
limitandose a las actividades, tiempo de ejecucion y responsables de la ejecucion.

16. Incluir indicadores de seguimiento.

17. Incluir, ademas de los indicadores especificos por actividad, indicadores de diversidad,
riqueza, estructura y funcion, los cuales deberan ser comparados con la linea base del
Proyecto, enfatizando en las areas naturales y secundarias intervenidas. Esto con el fin de
tener datos claros en qué estado esta el proceso de compensacion en cuanto a la
biodiversidad. Adicionalmente es importante incluir indicadores relacionados con los servicios
ecosistémicos evaluados en las areas a compensar, los cuales deben ser medibles y con
metas especificas, permitiendo comparar el avance en el restablecimiento y/o mejoramiento
de éstos.

18. Cronograma y presupuesto.

B. Presentar el plan de compensacion por afectacion de coberturas no naturales en proporcion
1:1, con base en las coberturas identificadas para el area de influencia del proyecto, y que
pueden ser objeto de intervencion de acuerdo con lo autorizado, en un plazo no mayor a doce
(12) meses, contados a partir de la fecha ejecutoria de la Resolucion que otorga Licencia
Ambiental.

PARAGRAFO. Si alguno de los procesos de compensacion llegase a estar relacionado con
actividades de restauracion y compra de predios en areas ambientalmente estratégicas, se deben
definir entre otros, dentro del plan de compensacion, los procesos, procedimientos y técnicas.
Adicionalmente se deben fijar metas, formular objetivos e indicadores ademas de precisar escalas.

lgualmente, en caso de llegar a considerar la compra de predios en areas ambientalmente
estratégicas como compensacion, se exigiran todos los documentos que soporten y aseguren la
viabilidad y permanencia de esta area. Asi mismo, se debera definir entre otros, dentro del plan de
compensacion, los procesos, procedimientos y técnicas.”

8. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO DECIMO QUINTO DE LA RESOLUCION 01058
DEL 12 DE JUNIO DE 2020:

“ARTICULO DECIMO QUINTO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., debera presentar
en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo y previo al
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de diciembre de 2017 en cuanto a los componentes de Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo
de las contingencias. Igualmente, se deberan entregar en los Informes de Cumplimiento Ambiental -ICA, los
soportes anuales de las capacitaciones, simulaciones y simulacros donde se involucre las entidades del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD, Consejo Departamental para la Gestion
del Riesgo de Desastres - COGRD y a las comunidades identificadas en el area de influencia. El programa
debera ser entregado considerando los ejes tematicos de las actividades a realizar e incluir el soporte de su
aplicacion en los Informes de Cumplimiento Ambiental.”

8.1.PETICION DE LA SOCIEDAD

Que al respecto, el GEB solicito:

“En virtud de lo expuesto, se solicita modificar el plazo de entrega de la actualizacion del Plan de
Contingencias, para que el mismo sea presentado en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental -
IC ”

8.2. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD

Que con el fin de sustentar su peticién la sociedad recurrente sefialo:

13

i CONSIDERACIONES DE ANLA

La sociedad en la informacion adicional comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre
de 2016, capitulo 9. Plan de Contingencia EEB, esta Autoridad se permite hacer las siguientes consideraciones
basados en los lineamientos establecidos en la normativa legal vigente (Decreto 2157 del afio 2017. *Articulo
2.3.1.5.2.1.-Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP)” que
reglamentan el articulo 42 de la ley 1523 de 2012), y de acuerdo con los Términos de referencia LI-TER-1-01
del 2006.

Conocimiento del Riesgo:

(...) La sociedad presenta en el componente de conocimiento del riesgo el establecimiento del contexto donde
Se va a realizar la actividad y la metodologia a implementar con el objeto de realizar el anélisis de riesgos sobre
las etapas de pre-construccion, construccion, operacion y mantenimiento que se compone de los siguientes
elementos (...)

(..) Como parte del anélisis de vulnerabilidad, la sociedad define a partir de factores de vulnerabilidad la
condicién de exposicion de los elementos en donde se pueden presentar afectaciones derivadas de la
materializacion de los escenarios de riesgo, considerando afectacion a personas, pérdidas econémicas, dafios
ambientales y perdida de la imagen de la empresa basados en una calificacion cualitativa, sin embargo es de
precisar por parte de esta Autoridad que debera actualizarse el inventario de elementos expuestos durante la
gjecucion del proyecto de tal forma que permita identificar las condiciones de vulnerabilidad presente, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el numeral 1.2.1 del articulo 2.3.1.5.2.1.1 del decreto 1081 de 2015,
modificado por el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017(...)

Reduccion de riesgo:

(...) Por lo anterior, esta Autoridad considera que se proponen las medidas de reduccion del riesgo enfocadas
en la disminucion de la amenaza sobre los elementos expuestos, sin embargo, la Sociedad debera realizar las
medidas prospectivas, correctivas y de proteccion financiera implementando la metodologia basada en los
lineamientos establecidos en el numeral 2 del articulo 2.3.1.5.2.1.1 del decreto 1081 de 2015, modificado por
el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017. Sin embargo, es de aclarar que sera responsabilidad de la
sociedad ejecutar las medidas correctivas que haya lugar para reducir el nivel de riesgo existente a través de
acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir las condiciones de amenaza cuando sea posible y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, asi como las medidas prospectivas para garantizar que no surjan
K nuevas situaciones de riesgo y que se evite la implementacion de intervenciones correctivas (...) /
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Manejo del desastre:

(...) Una vez definidos los posibles escenarios a presentarse, la sociedad establece los lineamientos del plan
de contingencia en donde se consideran los procedimientos de respuesta para la fase de construccion,
operacion, mantenimiento, abandono y restauracion final del proyecto.

(...)Por lo anterior, esta Autoridad considera que se cuenta con los procedimientos de respuesta enfocados a
los escenarios de riesgo identificados en el analisis de riesgo, sin embargo, la sociedad debera actualizar el
plan de contingencias basados en los lineamientos del articulo 2.3.1.5.2.1.1 del decreto 1081 de 2015,
modificado por el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017 que reglamenta el Articulo 42 de la Ley 1523 de
2012, teniendo en cuenta que de 2016 a la fecha, pueden haber cambiado los fendmenos amenazantes, los
elementos expuestos y las zonas ambientalmente sensibles en el area del proyecto (...).

ii) CONSIDERACIONES DEL GEB

Teniendo en cuenta que la autoridad solicita a la Empresa lo siguiente: i. actualizar el mapa de geologia general
del All a escala 1:50.000 de conformidad establecido en los términos de referencia LI-TER-1-01 (aprobada
mediante Resolucién 1288 de 30 de junio de 2006), ii. ajustar la valoracion del impacto “Alteracion en la
estabilidad geotécnica” identificado para el componente suelo en el escenario sin proyecto, iii. presentar la
matriz de identificacién y evaluacion de impactos para las lineas de transmision y subestaciones actualizada y
finalmente, iv) actualizar la zonificacion de manejo ambiental para el proyecto en el mismo plazo que se debera
presentar el plan de contingencias.

Es preciso aclarar que los requerimientos anteriores son insumo principal para la actualizacion del Plan de
Contingencias (para lo cual ANLA otorgd un plazo de tres meses), basado en los lineamientos establecidos en
el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017, en cuanto a los componentes de Conocimiento del riesgo,
Reduccién del riesgo y Manejo de las contingencias, por lo cual el tiempo otorgado resulta insuficiente y se
requiere modificar el plazo de entrega del Plan de Contingencias actualizado para el proyecto.”

8.3. CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Que sobre lo solicitado el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021 sefialo:

“De acuerdo con la evaluacion realizada por esta Autoridad Ambiental en el Concepto Técnico 3517
del 10 de junio de 2020 acogido mediante la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020 en el cual se
establece:

“...la sociedad debera actualizar el plan de contingencias basados en los lineamientos del articulo
2.3.1.5.2.1.1 del decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017
que reglamenta el Articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, teniendo en cuenta que, de 2016 a la fecha,
pueden haber cambiado los fenémenos amenazantes, los elementos expuestos y las zonas
ambientalmente sensibles en el area del proyecto.”

Dado lo anterior, se precisa que aun cuando se cuenta con un Plan de Contingencia para el proyecto,
la naturaleza de los escenarios de riesgo es dindmica en cuanto a que las condiciones de amenaza y
vulnerabilidad son dinamicas en el tiempo, por lo cual es necesaria su actualizacion periddica durante
la ejecucion y desarrollo del proyecto en linea con la normativa nacional aplicable en materia de
gestion del riesgo, como lo es la reglamentacion del articulo 42 de la Ley 1523 del 2012 a través del
Decreto 2157 de 2017.

Es de aclarar por parte de esta Autoridad Ambiental que el Plan de Contingencias remitido por la
Sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P hace parte de los Planes y Programas que conforman de
manera integral el Estudio de Impacto Ambiental, por lo cual los tiempos de entrega relacionados con
la actualizacion de este corresponden a los mismos definidos en la presentacion del Plan de Manejo
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Ambiental, adicionando que su presentacion debe realizarse antes del inicio de las actividades sujetas
a licenciamiento, puesto que la materializacion de escenarios de riesgo se pueden presentar en todas
las etapas del proyecto (Construccion, Operacion, Desmantelamiento y Abandono).

En este sentido, esta Autoridad Nacional, considera no reponer la obligacion recurrida y en tal sentido
la misma se confirma, por lo que la sociedad debera dar cumplimiento a la obligacion del articulo
décimo quinto y presentar en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de la
Resolucion 1058 de 2020 y previo al inicio de obras, el Plan de Contingencias basado en los
lineamientos establecidos en el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017 en cuanto a los
componentes de Conocimiento del riesgo, Reduccién del riesgo y Manejo de las contingencias para
todas las etapas y fases del proyecto.”

9. OBLIGACION RECURRIDA: ARTICULO DECIMO NOVENO DE LA RESOLUCION 01058
DEL 12 DE JUNIO DE 2020:

“ARTICULO DECIMO NOVENO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. debera presentar
Diagnéstico Ambiental de Alternativas para la subestacion Norte en el municipio de Gachancipa —
Cundinamarca y por ende del trazado de las lineas que la conecten hasta las torres denominadas NB12 y
CHIIN 174, siguiendo los Términos de Referencia DA-TER-3-01 establecidos mediante Resolucion 1277 del
30 de junio de 2006, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales deben ser adaptados a las
particularidades del proyecto, asi como a las caracteristicas ambientales regionales y locales en donde se
pretende desarrollar el mismo. Cuando por razones técnicas y/o juridicas no pueda ser incluido algun aspecto
especifico exigido en los términos de referencia, esta situacion debe ser informada explicitamente, presentando
la respectiva justificacion. Para lo anterior, debera tener en cuenta la Metodologia General para la Elaboracion
y Presentacion Estudios Ambientales, establecida seguin Resolucion 1402 de 25 de julio de 2018, del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o0 aquella que le aplique y/o sustituya.

Dentro de los aspectos técnicos a presentar dentro del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, se deberan tener
en cuenta los considerados en los Autos emitidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, entre otros:

e Las caracteristicas bidticas y abioticas.

e El analisis comparativo respecto de afectaciones:
- En aspectos ambiental y socioeconémico
- Por aumento de infraestructura
- A unidades prediales
- Pasos adicionales sobre cuerpos de agua
- En zonas con restricciones de uso por aumento de trazado
- A zonas inundables Rio Bogota y zonas de recarga Cerro Santuario
- Ecosistemas por intervenir, nimero de hectareas, porcentaje o volumen de aprovechamiento
forestal
- Sustracciones temporales o definitivas a la Reserva Productora Protectora Cuenca Alta del Rio
Bogota
- Incremento de Area de Influencia, especificando veredas y municipios.
e  Compensaciones al municipio, entre las cuales, se encuentra la consagrada en el articulo 6 de la Ley
56 de 1961.

PARAGRAFO PRIMERO. La cartografia relacionada con el proyecto debera acogerse a lo establecido en la
Resolucion 2182 del 23 de diciembre de 2016, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- MADS, mediante la cual se modifica y consolida el modelo de almacenamiento geografico contenido en la
metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales; y a su vez para la seleccion
del sistema de proyeccion de coordenadas, debera tener en cuenta las Resoluciones 68 del 2005 y 399 del
2011, expedidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

PARAGRAFO SEGUNDO Se efectuara entrega ala soaedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA SA E S P
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de confluencia de los proyectos LAV0033-00-2016, LAV0044-00-2016 y proyecto CAR- Elaborado por la
Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales - ANLA.”

9.1. PETICION DE LA SOCIEDAD

Que frente a lo anterior, la sociedad recurrente solicito:

“De conformidad con lo expuesto se solicita Aclarar el articulo Décimo Noveno de la Resolucion 1058
de 12 de junio de 2020, en el siguiente sentido:

Una vez ANLA seleccione la alternativa correspondiente en el marco del cumplimiento de lo
dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, permitir al GRUPO ENERGIA BOGOTA
SA ESP-GEB, hacer uso de cualquiera de los siguientes instrumentos normativamente viables,
para la elaboracion y presentacion del Estudio de Impacto Ambiental:

* Modificacion de Licencia ambiental
* Tramite de licenciamiento ambiental e integracion de licencias”

9.2. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD

Que para sustentar su solicitud el GEB sefiald:

“Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en providencias del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
las cuales fueron acogidas por la ANLA en el articulo Décimo Noveno de la Resolucion 1058 de 12 de junio de
2020, GEB elaborara el Diagnostico Ambiental de Alternativas DAA para la construccion de la Subestacion
Norte y por ende el trazado de las lineas que conecten las torres sefialadas en dicho articulo, de conformidad
con lo dispuesto en los términos de referencia establecidos mediante Resolucion 1277 del 30 de junio de 2006,
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales seran adaptados a las particularidades del
proyecto y a las caracteristicas ambientales, regionales y locales en donde se debe desarrollar el mismo.

En ese orden de ideas, una vez ANLA seleccione la alternativa correspondiente (en el marco de lo dispuesto
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca), para dar cumplimiento a lo sefialado en el inciso segundo del
articulo Décimo Noveno, en lo atinente a la Elaboracién y Presentacion del EIA, GEB revisara la opciéon mas
viable, entre las opciones que normativamente son posibles, a saber:

* Modificacion de Licencia ambiental
* Tramite de licenciamiento ambiental e integracion de licencias

Estos procedimientos se encuentran reglamentados por el decreto 1076 y normativamente son viables.

Todo lo anterior se encuentra en concordancia con las consideraciones expuestas por ANLA en la Resolucion
1058 de 12 de junio de 2020.”

9.3. CONSIDERACIONES DE LA ANLA

En atencién a lo sefialado por el recurrente es importante efectuar el analisis de esta solicitud de
aclaracion elevada por la sociedad a la luz de las disposiciones contenidas en el siguiente articulado
del Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones,

Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental

Numerales 4 y 8 del articulo 2.2.2.3.7.1. Modificacion de la licencia ambiental.
Articulo 2.2.2.3.8.5. Integracion de licencias

N /
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Igualmente, se acudié al articulo 333 de Consttucion Politica.
Una vez lo anterior, se llega a las siguientes conclusiones:

La Subestacién Norte y por ende el trazado de las lineas que la conecten hasta las torres denominadas
NB12 y CHIIN 174 objeto de inviabilidad por parte del articulo décimo noveno de la Resolucion 1058
de 2020, corresponden a infraestructura que fue originalmente contemplada dentro del proyecto
“UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION
ASOCIADAS”, esto es, en términos del articulo articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015 que hizo
parte de la planeacién y por ende, se encuentra contenida dentro del alcance del precitado proyecto y
cuyo Estudio de Impacto Ambiental original, efectlo una caracterizacion del area de influencia del
mismo, no obstante, sabemos que su inviabilidad obedecié al cumplimiento de una orden judicial, asi
mismo, que la obligacion relacionada con la presentacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas,
tramite atipico en el caso de una modificacion de licencia ambiental, se deriva igualmente de esta
orden.

Ahora bien, como quiera que es infraestructura que hace parte del proyecto inicialmente planteado, es
dable aplicar la premisa que sobre el particular sefiala el inciso final del articulo 2.2.2.3.1.3 ibidem,
cuando refiere que “Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.”, por
lo que esta Autoridad Nacional considera que, una vez se defina la alternativa derivada de la
presentacion del estudio ambiental ordenada en el articulo décimo noveno del acto recurrido, es
posible elaborar el complemento de EIA para esta Subestacién a efectos de presentar solicitud de
modificacion de Licencia ambiental..

No obstante, lo anterior, es importante anotar que esta Autoridad no desconoce lo establecido en el
articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala:

“‘Articulo 333 - La actividad econoémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, son autorizacion de la ley.
La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades...”

Al tenor de lo anterior, se aclara que no es la ANLA la llamada a definir el disefio de los proyectos
obras o actividades que se le presentan para evaluacion y posterior pronunciamiento, ya que ello
corresponde definirlo a las empresas solicitantes del tramite de acuerdo con los estudios, disefios y
en general la planeacion que sobre la misma realizan; en efecto, de conformidad con el articulo 85 de
la Ley 143 de 1994 el inversionista se encarga de la financiacién, la definicién de la ruta de la linea
sujeta al licenciamiento ambiental y los permisos de ley, los disefios, el licenciamiento, entre ellos el
ambiental y arqueoldgico, consultas previas con comunidades étnicas legalmente establecidas y
certificadas, la gestion predial, la construccién y, una vez puesto en servicio, la operacion y el
mantenimiento de los activos eléctricos, asi mismo, son los llamados a presentar ante las Autoridades
Ambientales los estudios ambientales y toda aquella informacién relacionada que le permita a la
Autoridad decidir sobre la viabilidad de otorgar o no la Licencia Ambiental solicitada.

Por otra parte, respecto del tramite administrativo ambiental, no debe dejarse de lado que el articulo
cuarto del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), establece que las actuaciones administrativas pueden iniciarse, entre otras formas, por quienes
ejerciten el derecho de peticion, en interés particular, tal como sucede en el tramite administrativo
Diagnostico Ambiental de Alternativas — DAA, de solicitud de Licencia Ambiental, asi como de
modificacion de licencia ambiental, lo que convierte a estos Ultimos en un procedimiento de caracter
rogado, es decir que Unicamente se inicia la actuacion administrativa a peticion exclusiva de la parte
interesada y no de manera oficiosa.
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Lo anterior implica que el estructurador del proyecto, podria modificar su planteamiento inicial y en
virtud de la decision judicial, plantear un nuevo proyecto consistente en la Subestacion que habria de
ocupar el lugar de la infraestructura desestimada por la orden judicial (sin que se llegase a ubicar el
mismo lugar inicialmente planteado), caso en el cual, una vez se defina la alternativa derivada de la
presentacion del estudio ambiental ordenada en el articulo décimo noveno del acto recurrido, es
posible realizar un nuevo tramite de licencia ambiental, para ese proyecto en especifico y
posteriormente, en caso de requerirlo, realizar integracion de Licencias.

La figura de la integracion de Licencias parte de la base de reconocer la existencia de dos o més
proyectos independientes, con instrumentos de manejo y control ambiental igualmente
independientes, pero que al cumplir con determinadas condiciones pueden ser fusionados en uno solo,
esta que es, a su vez, una causal de modificacién a la luz del numeral 8 del articulo 2.2.2.3.7.1. del
Decreto 1076 de 2015.

En consecuencia, esta Autoridad considera pertinente aclarar el articulo décimo noveno de la
Resolucion 1058 de 12 de junio de 2020, en el siguiente sentido:

“Una vez ANLA seleccione la alternativa correspondiente en el marco del cumplimiento de lo
dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el GRUPO ENERGIA BOGOTA SA
ESP-GEB, podra hacer uso de las siguientes figuras para la elaboracion y presentacion del
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental:

» Modificacion de Licencia ambiental
» Tramite de licenciamiento ambiental e integracion de licencias”

Il- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA VEEDURIA CIUDADANA "COLOMBIA
PROSPERA Y PARTICIPATIVA” A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL EL SENOR
MAURICIO RAMOS

1. PETICION DE LA VEEDURIA CIUDADANA

“Revocar la Resolucion No. 1058 del 12 de junio de 2020 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental
y se adoptan otras determinaciones”, con el fin de que sean presentados los Diagnésticos Ambientales
de Alternativas para la ubicacion de las Subestacion Norte y Chivor Il, los estudios ambientales
correspondientes para estas subestaciones, y el obligatorio cambio de trazado o ampliacion del bufer
para la ubicacion de las torres y el curso de las lineas, el cual delanteramente se precisa no debe ser
en el Municipio de Gachancipa conforme las decisiones judiciales.”

1.1.ARGUMENTOS DE LA VEEDURIA CIUDADANA

Que para sustentar su peticidn la recurrente sefiald los siguientes argumentos:

“.)

2. Argumento de oposicion medular

Los autos proferidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccion ‘B’
calendados de 18 de octubre de 2019 y 04 de junio de 2020, no contienen érdenes judiciales relacionadas con
el pronunciamiento inmediato de la ANLA sobre el licenciamiento ambiental deprecado por el interesado,
contrario sensu, sefialan que previo al cumplimiento de las Ordenes impartidas en estas providencias,
verbigracia, el DAA para la subestacion norte, la ANLA se pronunciara sobre el otorgamiento o negacion de la
licencia ambiental.
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Esta linea de pensamiento se acompasa con la definicion y analisis juridico que la misma autoridad judicial
realiz6 para concluir que las subestaciones de energia también requerian de DAA, y resulta razonable frente a
que necesariamente debe existir aprobacion previa de los lotes donde se construiran las subestaciones, porque
se trata no sdlo de un proyecto energético aislado, sino que alli convergen los proyectos de 500 Kv y 115 Kv,
amén del andlisis de superposicion de proyectos hecho por el Tribunal, lo cual implica un anélisis bastante
riguroso que generara la variacion igualmente de los trazados, y por ende, requerira de nuevos estudios
ambientales, sociales, econdmicos y culturales para estos, mismos que debe estudiar la ANLA.

Ahora bien, el bufer de los trazados para la ubicacion de torres y lineas debera ser ampliado porque no se
conoce en qué lugar se ubicaran las subestaciones de energia (Norte y Chivor ll), lo que implica una previa
revision y autorizacion de la ANLA. Aunado a lo anterior, el auto del 17 de octubre de 2019 en su pégina 123
sefialé expresamente que;

Es bajo ese mandato normativo que corresponde a las empresas adjudicatarias de esos proyectos de
interés nacional el que se haya suministrado después de la elaboracion del DIAGNOSTICO AMBIENTAL
DE ALTENATIVAS Y DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y ANTES Y DURANTE EL TRAMITE
DE LA LICENCIA AMBIENTAL, PERO ANTES DE QUE SE PROFIERA EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE LA CONCEDA. LA INFORMACION PERTINENTE, ESTO ES LA NECESARIA ACERCA NO SOLO
DEL TRAZSDO DE LAS LINEAS DE TRANSMISION SINO DEL SITIO DONDE SE CONTRUIRA LA
SUBESTACION CON EL FIN DE QUE TANTO LA ADMINISTRACION COMO LA COMUNIDAD NO SOLO
CONOZCA, SINO QUE PUDIERA Y TENGA LA OPORTUNIDAD PARA PRONUNCIARSE FRENTE A
ESA ALTERNATIVA DE UBICACION DE LA SUBESTACION PARA QUE POSTERIORMENTE SE
TOMEN LAS DECISIONES.

Finalmente, otorgandole un caracter coercitivo a las consideraciones en el mentado auto, orden en el decisum
que;

PRIMERO: ORDENASE A LA AUTORIDAD DE LICENCIAS AMBIENTALES °‘ANLA” y a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA PROCEDAN A RESOLVER el trémite
de las licencias ambientales de los PROYECTOS UPME 03-2010 y UPME 01-2013 atendiendo a las
observaciones planteadas en esta providencia para lo cual se recaba que hacen parte integral de esta
decision la valoracion de las pruebas en cuanto al cumplimiento del requisito de las pruebas en cuanto al
cumplimiento del requisito de socializacion de los proyecto con la comunidad, a las razones juridicas sobre
el cumplimiento del DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS en cuanto al estudio comparativo
de las diferentes opciones de predios para la ubicacion de la SUBESTACION NORTE EN EL MUNICIPIO
DE GACHANCHIPA.

SEGUNDO: ORDENASE A LA AUTORIDAD DE LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA” y a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA PROCEDAN A REVISAR EL
TRAZADO DE LOS PROYECTOS UPME 03-2010 y UPME 01-2013 para el resto de los municipios de
que se da cuenta en esta providencia, atendiendo a las tazones que en ella se consignan.

En igual sentido lo record6 el auto del tribunal de fecha 04 de junio de 2020 asi;
Asi se consigno en el auto de 17 de octubre del pasado afio:

“Es bajo ese mandato normativo que corresponde a las empresas adjudicatarias de esos proyectos de
interés nacional en el que haya suministrado después de la elaboracion del DIAGNOSTICO AMBIENTAL
DE ALTERNATIVAS Y DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y ANTES Y DURANTE EL TRAMITE
DE LA LICENCIA AMBIENTAL, PERO ANTES DE QUE SE PROFIERA EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE LA CONCEDA, LA INFORMACION PERTINENTE, ESTO ES LA NECESARIA ACERCA NO SOLO
DEL TRAZADO DE LAS LINEAS DE TRANSMISION SINO DEL SITIO DONDE SE CONSTRUIRALA
SUBESTACION CON EL FIN DE QUE TANTO LA ADMINISTRACION COMO LA COMUNIDAD NO SOLO
LA CONOZCA SINO QUE PUDIERA Y TENGA LA OPORTUNIDAD PARA PRONUNCIARSE FRENTE A
ESA ALTERNATIVA DE UBICACION DE LA SUBESTACION PARA QUE POSTERIORMENTE SE
TOMEN LAS DECISIONES.”

N /
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1.2. CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Se equivoca el recurrente cuando sefiala que ‘Los autos proferidos por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, calendados de 18 de octubre de 2019 y 04 de junio de 2020,
no_contienen drdenes judiciales relacionadas con el pronunciamiento inmediato de la ANLA sobre el
licenciamiento ambiental deprecado por el interesado, contrario sensu, sefialan que previo al cumplimiento de
las ordenes impartidas en estas providencias, verbigracia, el DAA para la subestacion norte, la ANLA se
pronunciaré sobre el otorgamiento o negacién de la licencia ambientalo”. (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior se desvirtla en especial, de la lectura que se haga de la parte resolutiva (articulo primero)
del Auto del 17 de octubre de 2019 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, articulo que el
mismo recurrente cita en su argumentacion, en donde de manera clara y expresa el alto Tribunal emiti6
la orden para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca de resolver el tramite de licenciamiento ambiental, y exige si en todo caso
que respecto de la Subestacion Norte se adelante el Diagnéstico Ambiental de Alternativas:

“PRIMERO: ORDENASE A LA AUTORIDAD DE LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA” y a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA PROCEDAN A RESOLVER el tramite
de las licencias ambientales de los PROYECTOS UPME 03-2010 y UPME 01-2013 atendiendo a las
observaciones planteadas en esta providencia para lo cual se recaba que hacen parte integral de esta
decision la valoracion de las pruebas en cuanto al cumplimiento del requisito de socializaciéon de los
proyectos con la comunidad, las razones juridicas sobre el cumplimiento del DIAGNOSTICO AMBIENTAL
DE ALTERNATIVAS en cuanto al estudio comparativo de las diferentes opciones de predios para la
ubicacién de la SUBESTACION NORTE EN EL MUNICIPIO DE GACHANCIPA’ (Subrayado y negrita
fuera de texto)

Tal decision a la que llegd el Tribunal se sustenta si se tienen en cuenta ademas las siguientes
consideraciones de la parte motiva del Auto del 4 de junio de 2020, y que refuerzan lo ya dicho, es
decir, que con base en las disposiciones de las providencias del Tribunal era imperativo que por parte
de esta Autoridad se continuara y se decidiera el tramite de Licenciamiento Ambiental iniciado
mediante Auto 3724 del 9 de agosto de 2016:

Sefiald el Auto del 4 de junio de 2020 en las paginas 24 y 28 respectivamente:

“Con esas razones, resulta indubitable que la eleccion del predio para la construccién de la Subestacion
debia corresponder exclusivamente a criterios técnicos como al desarrollo sostenible, por lo que se
determina que no conté con criterios y consideraciones ambientales que posteriormente fueran incluidas y
sometidas a consideracion en el analisis del DAA y EIA. En esas circunstancias, no se requiere ahondar al
respecto acerca de que la licencia_ambiental no se puede conceder para la construccion de la
Subestacion en el mencionado predio sino en la zona contigua que fue materia de la inspeccion judicial por
ubicarse en una cota mas alta que la del rio Bogota cual asi mostré su disposicion el sefior alcalde para el
evento en que, la autoridad ambiental considerara el municipio como la alternativa mas conveniente {(...)".
Negrillas y subrayados propios.

“A ese respecto, se considera que la actuacion administrativa se encuentra en tramite, por lo que en
nada se invalida por el no acompafnamiento del DAA para la eleccion del predio donde se construira
la Subestacion por cuanto, en todo caso, las lineas de transmision deberan conectarse a la misma y, sobre
estas si se presento el DAA tal y cual asi se consigné en el auto cuya aclaracion se pide” (Subrayado y
negrita fuera de texto)

Igualmente indica en la pagina 60:

“Sobre tales aspectos que plantea el presidente de ENEL se considera que quedan resueltas las solicitudes
de aclaracion y las razones de inconformidad a que se hace referencia en esta providencia_para que la
autoridad ambiental ANLA como la CORPORACION REGIONAL DE CUNDINAMARCA prosigan el trémite
de las solicitudes para el otorgamiento de las respectivas licencias_ambientales, sin que nada /
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adicional tenga que resolver este despacho adicionalmente por lo cual se conminara a las mismas a que
le den estricto cumplimiento a los términos consagrados en la ley como a las érdenes impartidas al

respecto.”

Los anteriores apartes destacados, permiten igualmente refutar lo siguiente:

e En ninguna parte de los Autos del Tribunal Adminstrativo de Cundinamarca en mencién, se
dijo que previo a emitir pronunciamiento sobre el trdmite de Licenciamiento Ambiental iniciado
mediante Auto 3724 del 9 de agosto de 2016 se debia tramitar el Diagndstico Ambiental de
Alternativas de la Subestacion Norte, ya en la pagina 28 arriba referida claramente se esta
diciendo por parte del honorable Tribunal que el hecho de no contar con DAA para la
Subestacion no invalida el trdmite administrativo de Licenciamiento por cuanto para las lineas
de transmision del proyecto UPME 03- 2010 si se conto con este estudio ambiental.

e Efectivamente conforme a las decisiones del H. Tribunal se requiere aprobacidn previa y por
ende, adelantar tramite de DAA para la ubicacion de la Subestacion Norte, pero se reitera la
orden dada aplica solo para la Subestaciéon y por ende del trazado de las lineas que la
conecten, y no para la infraestructura restante del proyecto pues para ella ya se adelanté la
etapa de DAA, y es precisamente por ello, que ANLA en el articulo décimo noveno de la
Resolucion 1058 de 2020 requiere al GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. para que
presente Diagnostico Ambiental de Alternativas para la subestacién Norte en el municipio de
Gachancipa — Cundinamarca y por ende del trazado de las lineas que la conecten hasta las
torres denominadas NB12 y CHIIN 174.

Es importante sefalar que el articulo 5 de la Ley 489 de 1998, establecio:

‘ARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades administrativos
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e

inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo...” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

De lo anterior, se colige que las autoridades administrativas en general y a la ANLA en particular le
asiste el deber de adelantar las actuaciones administrativas bajo su resorte, sin que sea necesario
para ello, que una orden judicial expresamente lo sefiale.

Los anteriores argumentos por supuesto quedaron igualmente planteados en la parte motiva de la
Resolucion 1058 de 2020 objeto de recurso, por lo que conforme a lo expuesto esta Autoridad no
encuentra mérito para acceder a la peticion de revocatoria presentada.

2. PETICION DE LA VEEDURIA CIUDADANA

“‘Modificar la Resolucion No. 01058 del 12 de junio de 2020 objeto de ataque juridico, numeral décimo
noveno, para precisar que el Diagndstico Ambiental de Alternativas que debe presentar el interesado
no debe reducirse a presentar predios ubicados en el Municipio de Gachancipa, sino a otros municipios
como Tocancipéd y Sesquilé (segun lo recordd el mismo Tribunal), incluso municipios diferentes en
donde el impacto del proyecto sea el menor.)

De no modificarse la resolucion en el sentido deprecado, el interesado estaria obligado a escoger un
predio en el municipio de Gachancipa, respecto del cual las decisiones judiciales han sido claras,
expresas y contundentes en relacion con la no ejecucion del proyecto en este municipio, amén de que
la subestacion norte es el centro de los proyectos de 500 kV y 115Kv, y otros que conectaran alli,
superposicion de proyectos e impactos acumulativos que la autoridad judicial prohibio en el municipio
de Gachancipa.
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Finalmente, ruego iqualmente modificar la Resolucién No. 01058 del 12 de junio de 2020 en el
sentido de exigir al interesado el cambio de los trazados para la ubicacion de las torres y lineas,
eventualmente una ampliacion del bufer, porque lo contrario implicaria que obligatoriamente los
trazados lleguen a Gachancipa, lo cual devendria en un incumplimiento a las ordenes judiciales. En
otras palabras, sino se modifica el bufer, necesariamente los trazados llegaran al Municipio de
Gachancipa (todos los caminos conducen a Gachancipd).”

2.1.ARGUMENTOS DE LA VEEDURIA CIUDADANA

Que para sustentar su peticion la recurrente sefialé:

“3. Otros motivos concretos de inconformidad que ruego valorar

La metodologia que se utilizara para la presentacion de los argumentos enfilados en contra de la decision
correspondera a la realizacion inicial de un esquema del contenido de la decision, haciendo énfasis en los
acépites que seran objeto de reproche posterior, veamos:

A. Esquema del acto administrativo y acapites relevantes objeto de reproche posterior

(...)

B. Argumentos concretos de inconformidad

1. Las consideraciones del acto administrativo y autos del 17 de octubre de 2019 y 04 de junio de 2020

proferidos por el Tribunal, no corresponden a lo ordenado en el numeral décimo noveno del resuelve
del acto administrativo atacado

Recordemos algunas de las consideraciones del acto administrativo atacado;
“(...) 3. Consideraciones de la ANLA sobre la descripcion del Proyecto (...)”

“(...) Viabilidad en relacién con los autos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccion cuarta —
subseccion “B” del 17 de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020 y el andlisis de impactos acumulativos de
regionalizacion. Por ser relevante se transcribe a continuacion un aparte contenido en la pagina 65 del acto
administrativo;

“(...) De conformidad con los autos del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — seccion cuarta — subseccion
“B” del 17 de octubre de 2019 y 4 de junio de 2020 y el analisis de viabilidad realizado en apartados anteriores;
la_subestacion Norte no podra ser ubicada en la vereda San José del municipio de Gachancipa. Por
ende, ninquna torre debera pasar por dicha vereda. A lo cual, este Equipo Evaluador teniendo en cuenta
el anélisis de impactos acumulativos realizado por el grupo de Regionalizacion de la Autoridad Nacional
bajo las variables de conectividad ecoldgica y Paisaje — calidad escénica, y definid los sitios de torre
que no son viables, teniendo en cuenta que las lineas Chivor Il - Norte y Norte - Bacata no podran
finalizar ni iniciar respectivamente en la actual localizacién de la subestacion Norte.

De otro lado, y teniendo en cuenta lo establecido por el Tribunal de Cundinamarca en el Auto del 4 de
junio de 2020, se hace necesario requerir al Grupo Energia de Bogota S.A. E.S.P. la presentacion de un
Diagnéstico Ambiental de Alternativas para la_subestacion Norte en el municipio de Gachancipa —
Cundinamarca y por ende del trazado de las lineas que la conecten hasta las torres denominadas NB12
y CHIIN 174, bajo el entendido de las ordenes y arqgumentos de la providencia referida, dentro de los
cuales a continuacion se transcriben apartes:

“Con esas razones, resulta indubitable que la eleccion del predio para la construccion de la Subestacion debia
corresponder exclusivamente a criterios técnicos como al desarrollo sostenible, por lo que se determina que no
conté con criterios y consideraciones ambientales que posteriormente fueran incluidas y sometidas a
consideracion en el analisis del DAA y EIA. En esas circunstancias, no se requiere ahondar al respecto

\ acerca de que la licencia ambiental no se puede conceder para la construccién de la Subestacién en el /
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mencionado predio sino en la zona contiqua que fue materia de la inspeccién judicial por ubicarse en
una cota mas alta que la del rio Bogota cual asi mostrd su disposicion el sefior alcalde para el evento
en que, la autoridad ambiental considerara el municipio como la alternativa mas conveniente” (pagina
24-25) (...)” Negrillas y subrayados no originales.

El auto del 17 de octubre de 2019 sefial6 sobre las subestaciones;

Sobre la necesidad para la construccion de una subestacion de energia, pareciera ser que, al aplicar la
técnica de interpretacion del tenor literal de las palabras del articulo 2.2.2.3.4.2 del decreto 1076 de 2015
no sé hace exigible la presentacion del Diagndstico Ambiental de Alternativas, pues el entendimiento desde
el significado de las palabras individualmente comprendidas, conducira al operador juridico (como aplicador
frio de la ley) a considerar que el numeral 8 del precitado articulo solo lo exige para el tendido de las lineas
de transmision.

Sin embargo, cuando se esta frente a quien en su propia funcion de aplicar ley, le corresponde ir mas alla
para establecer los fines y objetivos de la misma, es por lo que se llega a la conclusién que esta labor la
debe realizar no solo en funcién del tenor gramatical de las palabras, sino en funcién de su valor frente a la
institucion juridica que el legislador requla mediante la ley, ora enfrentada a los derechos que la constitucion
politica consagra y protege, lo cual le permite llegar al punto de destino para interpretarla mediante la
asignacion a cada palabra del valor juridico que ella representa en el conjunto de la situacion que se manda
y ordena, para el caso, no es otra que el SISTEMA NACIONAL DE TRANSMISION EN EL QUE LAS
SUIBESTACIONES ENERGETICAS CONSTITUYEN LOS NODOS DE CONVERGENCIA Y
CONECTIVIDAD DE LAS LINEAS DE TRANSMISION.

A la anterior interpretacion se llega al mirar el contexto de lo que es el legislador prescribe sobre la necesidad
del otorgamiento de la licencia ambiental a partir de la elaboracion del diagnostico ambiental de alternativas,
que le permitird a la autoridad ambiental realizar la evaluacion de la mejor alternativa en atencion a la
caracteristicas bioticas y abidticas de los suelos y corredores ecoldgicos por donde se construira la
infraestructa de servicios para imponer limitaciones y establecer condiciones con el objeto de mitigar la
afectacion al ecosistema, o, en ultimas negar el permiso.

Es asi que, el alcance que el tribunal le da a la exigencia que el articulo 18 del decreto 2810 de 2010 impone
de darle cumplimiento al requisito previo a la elaboracion del Diagnostico Ambiental de Alternativas no es
otro que el de entender que la interpretacion no puede hacerse con el solo texto rigido de lo que es una
linea de transmision (red o cableado), sino que requiere comprenderse a la luz de la definicion que a ellas
se da en literal ¢ del articulo 8 del mismo ordenamiento juridico, segtn el cual “el tendido de lineas de
transmision del Sistema de Nacional de Interconexion Eléctrica esta compuesto por el conjunto de lineas
con sus correspondientes médulos de conexion (subestaciones) que se proyecten operen a tensiones
iguales o superiores a 220kV".

Téngase en cuenta que el PROYECTO UPME 03-1010 entre otras obras, se contempla la construccion de
la nueva subestacion Norte 230kV (doble circuito) con sus cuatro (4) mddulos de linea asociados y dos (2)
de transformacion, entre las alternativas de la linea de transmision se estudio como lugares a ubicarse los
municipios de Tocancipa, Gachancipa y Sesquilé en Cundinamarca, al norte de la ciudad de Bogota

Es asi que a no dudarse, no solo por los efectos acumulativos y sinérgicos que segin los incidentantes
imponia la presentacion del DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS para que la autoridad
ambiental era indispensable que en el mismo se incluya el estudio acerca de la mejor alternativa no solo
para el trazado de las diferentes lineas de transmision de los diferentes proyectos (como asi elevo su
derecho de peticion la empresa en orden a que se le respondiera si habia lugar a presentarlo), sino también
para la ubicacion de la SUBESTACION NORTE (Actuacion administrativa que la ANLA apertura
incluyéndola, sin que el DAA contemplara el estudio comparativo de las diferentes opciones sobre el lugar
donde se construira), diagnostico, como de la interpretacion sistematica parrafos atras realizada, devine del
mandato del legislador.

/
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Concordantemente, el ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL “EIA” debe contener, entre otras, lo siquiente;
1. La informacion del proyecto, relacionada con la localizacion, infraestructura; 5. La Zonificacién de manejo
ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual se identifican las areas de exclusion, las
areas de intervencion con restricciones y las areas de intervencion; 6. La evaluacion econdmica de los
impactos positivos y negativos del proyecto; requisitos todos que no solo se deben cumplir sobre el frazado
de la linea de transmision, sino se insiste y se destaca, también sobre la subestacion, maxime en el caso,
que la construccion de la infraestructura de cada proyecto no puede ser evaluada por la autoridad ambiental
de manera aislada e independiente, sino identificado los efectos acumulativos y sinérgicos que sobre el
ecosistema como sobre el territorio se produjeran por todo el cinjunto de estructuras, que no solo afectaran
el suelo sobre el cual se podran imponer y tomar medidas de mitigacion para restaurarlo, pero el efecto mas
significativo a no dudarlo seré sobre el paisaje de la region porque aun cuando se siembren barreras
ambientales siempre se visualizaran esas estructuras rigidas que en nada embellecen el entorno.

Finalmente, sobre el tema de la construccion de la subestacién norte, precisa que:

Asi las cosas, correspondera a la ANLA al emitir la licencia ambiental, realizar el correspondiente anélisis
comparativo de los impactos ambientales, especificando cuales de estos no se pueden evitar o mitigar y
evaluar que la informacion del diagnéstico sea relevante y suficiente para la seleccion de la mejor alternativa
del proyecto, con las respuestas suficientemente fundamentadas a las inquietudes y observaciones de la
comunidad.

El auto del 04 de junio de 20202 sefiala sobre la ubicacion de la subestacion norte que;

“(...) Con esas razones, resulta indubitable que la eleccion del predio para la construccion de la Subestacion
debia corresponder exclusivamente a criterios técnicos como al desarrollo sostenible, por lo que se
determina que no conté con criterios y consideraciones ambientales que posteriormente fueran incluidas y
sometidas a consideracion en el analisis del DAA y EIA. En esas circunstancias, no se requiere ahondar al
respecto acerca de que la licencia ambiental no se puede conceder para la construccion de la Subestacion
en el mencionado predio sino en la zona contigua que fue materia de la inspeccién judicial por ubicarse en
una cota mas alta que la del rio Bogota cual asi mostro su disposicion el sefior alcalde para el evento en
que, la autoridad ambiental considerara el municipio como la alternativa méas conveniente (...)".
Negrillas y subrayados propios.

El acto administrativo que se ataca dispone en la pagina 394 y articulo décimo noveno que;

“(...) Bajo este escenario, es importante sefialar que de acuerdo con las ordenes previstas el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, dentro del seguimiento a la sentencia del Rio Bogota 2001-00471, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, debe dar cumplimiento a lo ordenado, no solo de
acuerdo al procedimiento que rige este tramite particular, sino a las consideraciones y argumentos emitidos
por el despacho.

Dicho lo anterior, es prioritario realizar la siguiente precision en acogimiento a los pronunciamientos dictados
por la Seccioén Cuarta Subseccion B del Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante Auto
del 17 de octubre de 2019 y Auto del 4 de junio de 2020, en razén a la Accién Popular 2001-00479-02,
respecto de la orden primera del Auto de 2019 relacionada con “estudio el comparativo de las diferentes
opciones de predios para la_ubicacion de la SUBESTACION NORTE EN EL MUNICIPIO DE
GACHANCIPA” a cargo de la ANLA {(...)”

“(...) ARTICULO DECIMO NOVENO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. deberé
presentar Diagndstico Ambiental de Alternativas para la_subestacion Norte en el municipio de
Gachancipa — Cundinamarca y por ende del trazado de las lineas que la conecten hasta las torres
denominadas NB12 y CHIIN 174, siguiendo los Términos de Referencia DA-TER-3-01 establecidos
mediante Resolucion 1277 del 30 de junio de 2006, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
cuales deben ser adaptados a las particularidades del proyecto, asi como a las caracteristicas ambientales
regionales y locales en donde se pretende desarrollar el mismo. Cuando por razones técnicas y/o juridicas
no pueda ser incluido algun aspecto especifico exigido en los términos de referencia, esta situacion debe
ser informada explicitamente, presentando la respectiva justificacion (...)". Negrillas y subrayados ex

\ pofesso. /
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“(...) Resultado de la evaluacion (...)"

(...) DAR VIABILIDAD AMBIENTAL AL PROYECTO “UPME-03-2010 Subestacién Chivor Il y Norte 230 kV
y lineas de transmision asociadas”, localizado en jurisdiccion de los municipios de San Luis de Gaceno,
Santa Maria, Macanal, Garagoa, Tenza, Sutatenza y Guateque del departamento de Boyaca; Tibirita,
Macheta, Choconta, Sesquilé, Suesca, Gachancipg Nemocdn, Cogua, Zipaquira, Tabio, Subachoque,
Madrid y Tenjo del departamento de Cundinamarca. El cual, tiene una longitud aproximada de 162,11km,
entre las abscisas que se indican en la parte resolutiva del presente acto administrativo (...)".

Finalmente, obsérvese que en las consideraciones enumeradas ut supra (7, y 9 a 28) no se realiza analisis
alguno para el municipio de Gachancipa.

Conforme lo anterior, refulge palmario que las érdenes judiciales no son acatadas por la ANLA en la medida en
que el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION CUARTA. SUBSECCION “B’, en
ninguno de sus apartes relevantes, para lo que concita la atencion -ubicacion de la subestacion norte-, obliga a
que tanto el interesado como la ANLA presenten y revisen estudios ambientales (DAA, EIA y otros), para la
ubicacion de la subestacion norte en el municipio de Gachancipa.

En efecto, resulta contradictorio que las consideraciones y el resuelve del acto administrativo atacado se refieran
a la no viabilidad del proyecto en el municipio, especificando la vereda de San José, pero se obligue en el
numeral décimo noveno al interesado a la presentacion de estudios ambientales para la ubicacién de la
subestacion norte en el municipio de Gachancipa, cuando inclusive el mismo auto del 04 de junio de 2020 parte
final transcrita ut supra sefialé expresamente que;

“(...) para el evento en que, la autoridad ambiental considerara el municipio como la alternativa mas conveniente

(.)

Inclusive el auto del 17 de octubre del 2019 la autoridad judicial recordé que dentro de los términos de seleccion
del inversionista la ubicacion de la subestacion estaba proyectada para los municipios de Tocancipa,
Gachancipa y Sesquilé, veamos;

Téngase en cuenta que en el PROYECTO UPME 03-2010 entre otras obras, se contempla la construccion
de la nueva subestacion Norte 230kV (doble circuito) con sus cuatro (4) médulos de linea asociados y dos
(2) de transformacion, entre las alternativas de la linea de transmision se estudié como lugares a ubicarse
los municipios de Tocancipa, Gachancipa y Sesquilé en Cundinamarca, al norte de la cuidad de Bogota.”

2.2.CONSIDERACIONES DE ANLA

e Localizacion de la Subestacion Norte en el Municipio de Gachancipa

Debe precisarse respecto del Municipio de Gachancipa, que es equivocado considerar que las 6rdenes
dadas en los Autos del 17 de octubre ede 2019y 4 de junio de 2020 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca “han sido claras, expresas y contundentes en relacion con la no ejecucion del proyecto
en este municipio” conforme lo expone la recurrente, por el contrario, esa Magistratura fue enfatica
dentro del contenido de las providencias en mencidn en no considerar viable la ubicacion elegida para
la construccion de la Subestacion Chivor Norte I, en el lote adquirido por la EMPRESA DE ENERGIA
DE BOGOTA S.A E.S.P -EEB- localizado en la Vereda de San José, e identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliario 176-82148 de la oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Zipaquira,
Cundinamarca y cédula catastral 2529500000000000001022700000000022.

Es decir, lo que no se permite es la ubicacion de la subestacion dentro del predio inicialmente definido
por el GEB, tema diferente es que se prohiba la localizacién del proyecto dentro del Municipio de
Gachancipa lo cual no oper6 asi dentro de las decisiones judiciales, como quiera que conforme a las
mismas, la Honorable Magistrada ponente no descarto6 incluso que dentro de la misma vereda San

K José del Municipio de Gachancipa se pudiera ubicar la Subestacion Norte. /
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Para los efectos se destaca a continuacion los analisis respectivos efectuados por el Tribunal en el
Auto 4 de junio de 2020 que entre otros, recordara la recurrente, dicha providencia es aclaratoria del
Auto del 17 de octubre de 2019, y tales consideraciones tuvieron lugar con el proposito de atender las
solicitudes de aclaracion de la Veeduria Ciudadana “Colombiana Préspéra y Participativa”:

“En procura de resolver los anteriores interrogantes es imprescindible rememorar lo que se dijo en el auto
que se impugna.

A raiz de las inspecciones judiciales realizadas en el municipio de Gachancipa (Cundinamarca) y el
material probatorio que reposa en el expediente, el cual ha sido aportado por las diferentes partes
intervinientes en el incidente, se ha podido evidenciar que la Aternativa 1 seleccionada segun el -DAA-
para la construccion del trazado energético de interconexion de los proyectos UPME01-2013 y
UPMEO01-2010, y particularmente la ubicacion elegida para la construccion de la Subestacion Chivor
Norte lI_en la Vereda de San José, en el lote adquirido por la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA
S.A E.S.P -EEB- e identificado con el Folio de Matricula Inmobiliario 176-82148 de la oficina de
Registro e Instrumentos Publicos de Zipaquira, Cundinamarca y cédula catastral
2529500000000000001022700000000022 (Lote que no contiene construcciones, cuya area asciende
aproximadamente a 254.464 Mts2 y que fue adquirido mediante Escritura Publica N° 439 otorgada el
18 de febrero de 2014 en la Notaria 11 del Circuito de Bogota, D.C), puede presentar en caso de
autorizarse su construccion, una serie consecuencias ambientales en el ecosistema de la cuenca del
rio Bogota y al medio ambiente de los pobladores de los territorios de las areas de intervencion de los
proyectos, lo cual requirié de la adopcion de unas medidas cautelares preventivas en virtud de los
principios de prevencion y de precaucion ante las quejas de la comunidad acerca de las caracteristicas
del terreno como area inundable por recarga de las corrientes de agua y de las quebradas que vienen
del CERRO EL SANTUARIO.

22 Folios del cuaderno principal.

()

Sumado a esto, de acuerdo con las alegaciones de varios de los actores que intervienen en este
incidente, el uso del suelo en el area donde se ubica el inmueble no permite la construccion de una
Subestacion de Energia conforme al POT municipal. De un lado, porque el predio pertenece a la
categoria de suelo rural, en un area agropecuaria intensiva, por lo cual los terrenos en areas de
proteccién deben conservarse y preservarse en virtud de su esencia y caracteristicas y, de otro lado,
porque se sittia sobre un area inundable.

()

Asi también, sobre la ubicacién del predio, es preciso destacar que se encuentra situado en el valle
colindante con el CERRO SANTUARIO, fuente de varias quebradas (Quebrada la Meseta) que
alimentan el cauce el del rio Bogota y el valle mismo. Las aguas recogidas por el cerro Santuario son
redistribuidas por un entramado de quebradas hasta el cauce del rio Bogota, recorriendo el valle en su
camino y sirviendo de zona de descarga del valle mismo, que, si bien en época de estiaje no esta
cubierto de agua, en todo caso, durante la temporada invernal o de lluvias si lo esté y sirve como zona
de descarga de las quebradas y del rio Bogota, esto es que corresponde a un area inundable ante los
desbordamientos de sus cauces naturales.

()

No menos importante, es que el lote elegido para la construccion de la subestacion fue adquirido
por la EEB en el afio 2013, fecha anterior a la presentacion del DAA de los proyectos de las lineas de
transmision y del inicio para la obtencion de licenciamiento de los proyectos energéticos. Es decir, que
Su eleccion debia corresponder exclusivamente a criterios técnicos, por lo que se determina que no
conté con criterios y consideraciones ambientales que posteriormente fueran incluidas y sometidas a
consideracion en el andlisis del DAA y EIA. Esta situacion descarta de plano cualquier tipo de perjuicio

N /
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de orden econémico y patrimonial que pueda reclamar la EEB, pues los motivos de la compra del lote
no obedecian al desarrollo de los proyectos

(.)

La lectura de las paginas 129 a 138 del auto impugnado muestra las conclusiones a las que llego
la suscrita magistrada sobre los aspectos que Se trataron, a saber, sobre:

“.)

Es asi que, ese impacto visual a ese ecosistema protegido como a su area aferente puede mitigarse
en benéfico de la comunidad y del medio ambiente del municipio, mediante la ubicacion de la
subestacion en la zona contiqua que se encuentra en una cota mas alta que la de esa area inundable
y que aun cuando corresponde a predios que segun el ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA son de uso industrial, nada impide que en aras
de la prevalencia del USO SOSTENIBLE es por lo que a ese territorio habra de darsele un uso
diferente que permita Ia construccion de la infraestructura de los PROYECTOS UPME 03-2010 Y
UPME 01-2013, para la salvaguarda de los predios en el que la afectacion al area rural como
ecosistémica impactara gravemente a la poblacion no solo desde su derecho a gozar de un paisaje
libre de contaminacion visual, sino social como econdémicamente. De ser asi, la administracion
municipal como el concejo municipal debera realizar, si es del caso, el ajuste al esquema de
ordenamiento territorial.

Con esas razones, resulta indubitable que la eleccion del predio para la construccion de la Subestacion
debia corresponder exclusivamente a criterios técnicos como al desarrollo sostenible, por lo que se
determina que no conté con criterios y consideraciones ambientales que posteriormente fueran incluidas y
sometidas a consideracion en el analisis del DAA y EIA. En esas circunstancias, no se requiere ahondar
al respecto acerca de que la licencia ambiental no se puede conceder para la construccion de la
Subestacion en el mencionado predio sino en la zona contiqua que fue materia de la inspeccion
judicial por ubicarse en una cota mas alta que la del rio Bogota cual asi mostré su disposicion el sefior
alcalde para el evento en que, la autoridad ambiental considerara el municipio como la alternativa mas
conveniente”

()

A ese respecto, téngase en cuenta que en la misma providencia analiza y es clara frente a esa necesidad
de complementar el -DAA, y presentar a la autoridad ambiental “...un estudio comparativo de las
opciones de predios para la Subestacion Norte en el Municipio de Gachancipa”, que le permita a la
ANLA evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo las cuales sea posible
desarrollar un proyecto, obra o actividad en uno de los predios del municipio de GACHANCIPA que se
ajuste al DAA y al EIA que se presentd para el trazado de las lineas de transmisién, pues siendo el - GRUPO
DE ENERGIA DE BOGOTA E.S.P- S.A. a quien se le otorgara la respectiva licencia, es este quien tiene la
obligacion de suministrar la informacion de las opciones de predios para la construccion de la Subestacion
Norte en el Municipio de Gachancipa consus respectiso soportes “(La negrita y subrayado son nuestros)

Hasta aca se evidencia indiscutiblemente, que la referencia a la inviabilidad de construir infraestructura
del proyecto UPME 30 DE 2010, se hizo especificamente respecto del lote o inmueble originalmente
definido para la construccion de la Subestacién; nétese ademas conforme a los apartes destacados
de los tres ultimos incisos previamente transcritos de las consideraciones efecutadas por el H. Tribunal
de Cundinamarca, que se establece la posibilidad de ubicar la subestacion en la zona contigua a
dicho predio- area que evidentemente se ubica dentro del Municipio de Gachancipa-por estar
en una cota mas alta que la del inmueble inicial, para lo cual el alto tribunal deja abierta también la
posibilidad de que en caso de ser necesario, el Concejo Municipal de Gachancipa pueda ajustar el
uso del suelo definido en el Esquema de Ordenamiento Territorial donde se localiza esta zona
\ contigua, para permitir la posible la construccién alli de la instraestructura perteneciente al proyecto. /
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Asi mismo, el H. Tribunal sefialé para la subestacion, que el Diagnostico Ambiental de Alternativas
que presenté ante la ANLA el hoy GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., sea complementado a
través de un estudio comparativo de las opciones de predios para la Subestacion Norte en el Municipio
de Gachancipd, se destaca que fue el mismo Tribunal el que asi lo definio.

o Definicion de la localizacion de los proyectos obras o actividades de conocimiento de
ANLA- Caracter rogado del tramite administrativo ambiental - Modificacion del articulo
décimo noveno de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020

Destaca esta Autoridad Nacional que si bien vistos los anteriores antecedentes, queda claro que la
Subestacion Norte podré ubicarse dentro del municipio de Gachancipa, ello no implica que la
solicitante de Licencia Ambiental no pueda considerar una localizacion diferente visto que el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca no prohibié que la Subestacion Norte se ubique en el
municipio de Gachancipa, pero nada dijo respecto de que pueda ser ubicada en otro municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior, vale la pena entrar a analizar la pertinencia o no de modificar el articulo
décimo noveno de la Resolucion 1058 de 2020 en los términos solicitados por la recurrente, para lo
cual se hace necesario hacer las siguientes aclaraciones adicionales.

ANLA no es la llamada a definir la localizacion de los proyectos obras o actividades que se le presentan
para evaluacion y posterior pronunciamiento, ya que ello corresponde definirlo a las empresas
solicitantes del tramite de acuerdo con los estudios, disefios y en general la planeacion que sobre la
misma realizan; en efecto, de conformidad con el articulo 85 de la Ley 143 de 1994% el inversionista
se encarga de la financiacion, la definicion de la ruta de la linea sujeta al licenciamiento ambiental y
los permisos de ley, los disefios, el licenciamiento, entre ellos el ambiental y arqueoldgico, consultas
previas con comunidades étnicas legalmente establecidas y certificadas, la gestion predial, la
construccion y, una vez puesto en servicio, la operacion y el mantenimiento de los activos eléctricos?’.

Concordante con lo anterior, el articulo 333 de la Constitucién Politica, establece que la actividad
econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun, ya que son los duefios
de los proyectos a quienes corresponde la planeacion de los mismos asi como el impulso del tramite
respectivo, y son los llamados a presentar ante las Autoridades Ambientales los estudios ambientales
y toda aquella informacién relacionada que le permita a la Autoridad decidir sobre la viabilidad de
otorgar o no la Licencia Ambiental solicitada.

Por otra parte, respecto del tramiite administrativo ambiental, no debe dejarse de lado que el articulo
cuarto del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), establece que las actuaciones administrativas pueden iniciarse, entre otras formas, por quienes
ejerciten el derecho de peticion, en interés particular, tal como sucede en el trdmite administrativo
Diagnostico Ambiental de Alternativas — DAA y de solicitud de Licencia Ambiental, lo que convierte a
estos ultimos en un procedimiento de caracter rogado, es decir que Unicamente se inicia la actuacion
administrativa a peticion exclusiva de la parte interesada y no de manera oficiosa.

Asi las cosas, como fase predecesora a la Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental, el
ordenamiento juridico contempla la evaluacion del Diagnostico Ambiental de Alternativas |a cual se da

36 Sefiala el articulo 85 de la Ley 143 de 1994: “ARTICULO 85. Las decisiones de inversion en generacion, interconexion,
transmision y distribucion deenergia eléctrica, constituyen responsabilidad deaquéllos que las acometan, quienes asumn

en su integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los proyectos.”

37 Concepto UPME emitido a través del radicado No. 20201530020931 del 6 de abril de 2020, en que se atendi6 consulta

de la Asamblea Departamental de Cundinamarca. Asunto: Informacion general sobre Proyectos UPME 01 - 2013 y UPME

07 - 2016 Su oficio Propasicién Na 016 de 2020 (radicado UPME 20201100015852) /
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por iniciada con la solicitud escrita del interesado en obtener licencia ambiental ante la Autoridad
competente sobre la necesidad de elaborar y presentar el mencionado Diagndstico Ambiental de
Alternativas, continuando con el pronunciamiento de la autoridad en relacion con esta solicitud.

Al llegar a este punto se hace preciso manifestar que, el trdmite de Diagnéstico Ambiental de
Alternativas, segun las disposiciones de orden legal, sera adelantado por la Autoridad Ambiental
Competente cuando un particular interesado en ejecutar un proyecto, obra o actividad listado
taxativamente en el articulo 2.2.2.3.4.2 del Decreto 1076 de 2015, y luego de haber solicitado a esta
misma Autoridad pronunciamiento sobre la necesidad de presentar tal Diagnostico, obtenga respuesta
afirmativa a su interrogante, remita una peticidn por escrito presentando la descripcion, el objetivo y el
alcance del proyecto, localizacién, y en general, dicha peticién atienda a los lineamientos y parametros
consagrados en la seccién 4 del capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015.

Como vemos, el sujeto activo del procedimiento administrativo de Diagndstico Ambiental de
Alternativas es quien se encuentra interesado en obtener a futuro una Licencia Ambiental, sujeto que
para el presente caso es el Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. quien en efecto puso en movimiento a
la administracidn en razdn a los tramites de su interés y quien en el presente asunto debe suministrar
la informacion tanto en la etapa correspondiente al Diagnéstico Ambiental de Alternativas, como el
estudio que realiza, y una vez sea allegada la misma esta autoridad debe realizar la evaluacién y
seguimiento correspondiente de los proyectos.

Es por lo expuesto que estd Autoridad Nacional no puede imponer al interesado en el tramite de
Diagndstico Ambiental de Alternativas y de Licenciamiento Ambiental que para este caso es el GEB,
que para la Subestacion Norte y el trazado de las torres y lineas asociadas a esta presente una
localizacién diferente a la actualmente propuesta en el Municipio de Gachancipa porque como se vi6
a lo largo de los presentes argumentaciones, (i) el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca no lo
prohibié, como se dijo previamente sefiala el alto Tribunal incluso la posibilidad de ubicar la
subestacion en la zona contigua al predio inicialmente concebido dentro del referido municipio, y (ii)
no es competencia de la ANLA definir la ubicacion del proyecto, puesto que ello le corresponde al
interesado en el tramite atendiendo al caracter rogado de este ultimo, y a las disposiciones normativas
ambientales y constitucionales vigentes, no pudiendo la Autoridad Administrativa oficiosamente definir
dicha ubicacién o requerir al solicitante que el DAA sea presentado en otros municipios diferentes al
municipio de Gachancipa, puede o no el GEB optar por localizar la Subestacion Norte en otros
Municipios, pero en todo caso, ello sera dentro de la auténomia de la voluntad y su libertad econdmica
a la que legalmente tiene derecho la sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. y en general
cualquier solicitante de un tramite.

Corolario de lo anterior, en aras de armonizar lo solicitado por el recurrente pero siempre teniendo en
cuenta las precisiones efectuadas, procedera esta Autoridad a modificar en la parte resolutiva del
presente acto administrativo el articulo décimo noveno de la Resolucién 1058 del 2 de junio de 2020
en el sentido de aclarar que el interesado en el tramite de Diagndstico Ambiental de Alternativas, en
caso de considerarlo pertinente y necesario podra presentar una localizacion diferente para la
Subestacion Norte, pero debera tener encuenta en todo caso los requerimientos establecidos en el
precitado articulo.

3. PETICION DE LA VEEDURIA CIUDADANA

“Conforme lo prevé el articulo 72 inciso 5° de la Ley 99 de 1993 en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 2.2.2.4.1.2. Del Decreto 1076 de 2015, ruego modificar el acto administrativo que Se ataca
para incluir el real alcance de todas y cada una de las ponencias o intervenciones de los ciudadanos
y autoridades que intervinieron en las audiencias publicas ambientales (no sélo la comunidad y
K representantes del municipio de Gachancipa). /
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En igual sentido, se realice un pronunciamiento expreso de cada una de las ponencias, teniendo en
cuenta que existen ponencias de ciudadanos y autoridades de otros municipios.

Finalmente, ruego se realice un pronunciamiento expreso sobre lo sefialado por la veeduria en relacion
con el derecho a la participacion ciudadana en materia ambiental (ponencia radicada en la ANLA) y
las demas irregularidades detectadas y puestas en conocimiento de la ANLA, sin que se hubiese
obtenido pronunciamiento expreso, y en caso de estar probadas estas deficiencias, ruego revocar la
Resolucion No. 01058 del 12 de junio de 2020 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se
adoptan otras determinaciones”

3.1. ARGUMENTOS DE LA VEEDURIA CIUDADANA

Que para sustentar su peticion la recurrente presentd los siguientes argumentos:

“

2. Las consideraciones sobre las audiencias publicas ambientales se soportaron sobre actas que no
abarcan la totalidad de arqumentos puestos de presente por la comunidad y no todos fueron objeto
de pronunciamiento (otros municipios)

Recordemos preliminarmente que en este acapite se ponen de presente las tablas No. 30. (Ponencias Audiencia
Publica Municipio de Guateque — Boyaca) y No. 31. (Ponencias Audiencias publica Municipio de Tabio -
Cundinamarca).

Asi mismo, el grupo evaluador realiza un pronunciamiento sobre tales ponencias asi;

Tema: cambio de uso del suelo. Pagina 136, Tema: Cambio en las condiciones fisicoquimicas y microbiologicas
del suelo. Posible inundacion predio subestacion Norte, municipio de Gachancipa. Pagina 137, Tema: Cambios
en la calidad del agua superficial por arrastre de suelo. Subestacion Norte, Gachancipa, Tema: Cambios en los
niveles de presién sonora- Generacion de ruido. Pagina 139, Tema: Modificacion del paisaje e impactos
acumulativos. Pagina 140, Tema: Superposicion de proyectos. Pagina 144, Tema: Afectacion actividades
econoémicas en la zona Analisis de la afectacion social y econdmica comunitaria (predios) en los municipios de
Garagoa, Sutatenza, Tibirita, Tenza, Macheta, Macanal, Choconta, Santa Maria, San Luis de Gaceno y
Guateque. Deficiente analisis de compensaciones socioeconémicas por el desarrollo del proyecto. Afectacion
minifundios y pequefias parcelas Inconformidad por el proceso de negociacion de cultivos y servidumbres —
amenaza imposicion servidumbres Afectacion a negocio familiar turismo familiar, desvalorizacion de predios.
Afectacion turismo y paisaje. Pagina 152, Tema: Afectacion de los POT de los municipios. No hay relacion del
capitulo de caracterizacion con los EOT, PBOT, POT de los municipios. Pagina 156.

Con esto mente (sic) ndtese delanteramente que de las ponencias no fueron extraidos sus argumentos
esenciales, pues el resumen contenido en las tablas es muy precario en relacion con las explicaciones y
argumentos presentados.

Por otra parte, los analisis de las ponencias se limitaron a sefialan que eran correctos para el municipio de
Gachancipa segun las providencias evocadas del Tribunal, empero, no se realiza ningin analisis de fondo a las
ponencias, y menos aun a las ponencias de los ciudadanos y autoridades de otros municipios diferentes a
Gachancipa.”

3.2.CONSIDERACIONES DE ANLA

Que frente a lo anterior el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021 considerd lo siguiente:

“En desarrollo de la evaluacion del proyecto, las alcaldias de Macheta y Tabio, tres (3) entidades sin
animo de lucro y por lo menos cien (100) personas, presentaron solicitud de Audiencia Publica
k Ambiental dentro del tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental presentada por la /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 A -

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ E's%’gtt’:fé‘;:
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 -

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 161 de 358


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00467 Del 10 de marzo de 2021 Hoja No. 162 de 358

/ “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion contra la Resolucion 1058 del 12 de junio de
2020

Sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., para adelantar el proyecto UPME 03-2010 Subestacion
Chivor Il 'y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas.

Las Audiencias Publicas fueron ordenadas mediante Auto 2666 del 29 de mayo de 2018 y convocada
a través del edicto fijado en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y la Corporacion Auténoma Regional de Chivor —
CORPOCHIVOR, y las alcaldias y personerias municipales de San Luis de Gaceno, Santa Maria,
Macanal, Garagoa, Tenza, Sutatenza, y Guateque en el departamento de Boyaca y los municipios de
Tibirita, Macheta, Choconta, Sesquilé, Suesca, Gachancipa, Nemocén, Cogua, Zipaquira, Tabio,
Subachoque, Madrid y Tenjo en el departamento de Cundinamarca. De igual manera se comunico su
contenido en un diario de amplia circulacion nacional de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1076 de 2015.

Previo a las audiencias se llevaron a cabo cuatro (4) reuniones informativas en las siguientes fechas:

1. Reunion informativa, lunes 25 de junio de 2018, en el Centro de Integracion Ciudadana del
municipio de Macanal, departamento de Boyaca.

2. Reunién informativa, miércoles 27 de junio de 2018, en el Polideportivo de la Institucion
Educativa Departamental Juan José Neira, en el Municipio de Macheta del departamento de
Cundinamarca.

3. Reunibn informativa, sabado 30 de junio de 2018, en el parque principal del municipio de
Gachancipa en el departamento de Cundinamarca.

4. Reunion informativa, lunes 2 de julio de 2018, en el Centro de Integracion Ciudadana del
municipio de Subachoque, departamento de Cundinamarca.

Las audiencias publicas se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

1. Audiencia publica en el municipio de Guateque, departamento de Boyaca, el miércoles 25 de
junio de 2018, en el Centro de Integracién Ciudadana. Para esta audiencia se inscribieron 101
personas, de las cuales intervinieron 39, ademas de las autoridades y personas que por
derecho propio podian intervenir.

2. Audiencia publica en el municipio de Tabio, departamento de Cundinamarca, el domingo 29
de julio de 2018, en el Coliseo municipal de Tabio. Para esta audiencia se inscribieron 122
personas y participaron 59 personas, ademas de las autoridades y personas que por derecho
propio podian intervenir.

Para realizar el analisis de las ponencias e intervenciones en cada una de las audiencias publicas,
esta Autoridad Nacional, siguio la siguiente metodologia:

1. Revision de las intervenciones realizadas por los asistentes a las Audiencias Publicas:
Audiencia Publica municipio de Guateque:

- Revision de las 17 intervenciones realizadas por las Autoridades Municipales y Regionales.

- Revision de los dos (2) solicitantes de la Audiencia Publica.

- Revision de los demas inscritos (39) que intervinieron en la Audiencia Publica.

- Se identificaron aquellas personas inscritas y que no realizaron intervencion en la Audiencia

Publica.

Audiencia Publica municipio de Tabio:

- Revision de las 14 intervenciones realizadas por las Autoridades Municipales y Regionales.
K - Revision de las 62 intervenciones de los solicitantes de la Audiencia Publica.

~

/
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- Se identificaron aquellas personas inscritas y que no realizaron intervencion en la Audiencia
Puablica.

2. Reuvision y verificacion de la documentacion entregada durante la Audiencias Publicas:
Audiencia Publica municipio de Guateque:
- Revision de las 35 ponencias radicadas con sus respectivos soportes y anexos.
Audiencia Publica municipio de Tabio:
- Revision de las 52 ponencias radicadas con sus respectivos soportes y anexos.
3. Identificacién de los impactos asociados con las intervenciones y audiencias publicas realizadas.

Esta Autoridad Nacional, una vez se realizd la verificacion de cada intervencion realizada por medio
del material audiovisual de las Audiencias Publicas y las ponencias radicadas, desarrollo un analisis
de los impactos a partir de la relacion - causa efecto de la problematica expuesta por los intervinientes
y se realiz una clasificacion por componente.

En resumen, a continuacion, se presentan los impactos identificados, y tematicas por cada
componente:

Medio Abiético:

- Cambios en el uso del suelo

- Desestabilizacion de laderas

- Afectacion a la capacidad protectora del suelo

- Cambios en las propiedades fisicoquimicas del suelo

- Cambio en las condiciones fisicoquimicas y microbiol6gicas del suelo

- Posible inundacion predio Subestacion Norte

- Cambios en la calidad del agua superficial por arrastre de suelo en la subestacion norte

- Reduccion del recurso hidrico para el abastecimiento de consumo humano (nacederos y
cuerpos superficiales)

- Afectacion a nacederos y cuerpos de Agua

- Cambios en los niveles de presion sonora — Generacion de ruido

- Modificacion del paisaje e impactos acumulativos

- Afectacion a la salud humana y animal por campos electromagnéticos

- Efecto corona

- Cambios en los niveles de radio interferencias e inducciones eléctricas

Medio Biético:

- Areas estratégicas de manejo especial

- Ecosistemas sensibles y areas protegidas

- Modificacion de la cobertura vegetal

- Cambio en la presencia de individuos de especies arboreas amenazadas o endémicas
- Colision o electrocucion de aves

- Afectacion a Pulsatrix melanota (Buho)

- Afectacién Las mariposas de Tabio

- Afectacion a las Abejas

- Alteracion de los habitats de la fauna

- Atropellamiento de fauna
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- Afectacion a la fauna

- Fragmentacion de coberturas

- Compensaciones

- Incendios forestales en area de Tabio — Subachoque

Medio Socioeconomico:

- Problemas en la Cartografia social

- Afectacion en el patrimonio cultural inmaterial de las comunidades campesinas en la zona

- Afectacion a las actividades economicas en la zona

- Andlisis de la afectacion social y economica comunitaria (predios) en los municipios de
Garagoa, Sutatenza, Tibirita, Tenza, Macheta, Macanal, Choconta, Santa Maria, San Luis de
Gaceno y Guateque.

- Deficiente analisis de compensaciones socioeconémicas por el desarrollo del proyecto.

- Afectacion minifundios y pequefias parcelas

- Inconformidad por el proceso de negociacion de cultivos y servidumbres — amenaza
imposicion servidumbres

- Afectacion a negocio familiar turismo familiar, desvalorizacion de predios.

- Afectacion turismo y paisaje

- Lineamientos de participacion deficientes. Subestacion Gachancipa

- Deficiente proceso de socializacion y lineamientos de participacion

- Desinformacion a la comunidad, estrategias desleales con respecto a la informacion

- En el EIA se desconoce la estructura social no se consulté con los grupos de la vereda San
José, se desconoce el arraigo de la poblacion como algo que requiere ser analizado y
evaluado dentro del EIA

- Afectacion de los POT de los municipios

General:
- Zonificacion ambiental y zonificacion de manejo ambiental
4. Respuesta a los impactos y tematicas identificadas:

Una vez identificadas las tematicas e impactos presentados en las Audiencias Publicas, esta Autoridad
Nacional, realizd consideraciones para cada problematica expuesta en la cual se dio una explicacion
respecto a los analisis realizados en la evaluacion del proyecto; se presentaron las medidas de manejo
y/o programas de manejo que propuso el interesado para prevenir, mitigar, controlar y compensar los
impactos evaluados. Asi mismo en caso de requerirse nuevas medidas de manejo producto del
analisis realizado en las audiencias publicas, se solicito al interesado el ajuste de las medidas de
manejo.

En este sentido, esta Autoridad Nacional, considera que las ponencias e intervenciones en las
Audiencias Publicas, fueron ampliamente analizadas y vinculadas a la evaluacion del proyecto; en
consecuencia, no considera procedente acceder a lo solicitado en el recurso de reposicion ni a los
argumentos expuestos por el peticionario.

Respecto a la solicitud “se realice un pronunciamiento expreso sobre lo sefialado por la veeduria en
relacion con el derecho a la participacion ciudadana en materia ambiental’, las consideraciones
respecto al derecho a la participacion ciudadana, se desarrollan en el numeral 3.2.7.3 del concepto
técnico 625 del 15 de febrero de 2021, y que en el presente acto administrativo se encuentran mas
abajo en el numeral 6.2. titulo “Consideraciones de la ANLA-Lineamientos de Participacion” al
responder el titulo “Las consideraciones sobre la participacion de las comunidades no corresponden a

K los analisis requeridos por el tribunal y no se realiza un pronunciamiento expreso en relacion con los /
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sendos los memoriales radicados por la veeduria sobre las irreqularidades en este tramite”, del
presente recurso de reposicion de la Veeduria Ciudadana “Colombia Prospera y Participativa”

Por lo expuesto y en atencién a las consideraciones efectuadas en el citado numeral 6.2. titulo

“Consideraciones de la Autoridad Naciona de Licencias Ambientales-Lineamientos de Participacion”,
esta Autoridad no encuentra mérito para acceder a lo aqui solicitado por la recurrente.

4. PETICION DE LA VEEDURIA CIUDADANA

‘Ruego modificar el articulo primero del acto administrativo objeto de reproche para extraer de la
relacién de municipios en donde sera desarrollado el proyecto al municipio de Gachancipa, asi como
la aprobacion de los tramos y obras alli previstas, a saber;

e Tramo Chivor Il - Norte a 230 kV. Estructuras requeridas en el tramo Chivor Il - Norte a 230kV

e Tramo Norte — Bacata a 230 kV
e Infraestructura y obras de los tramos Chivor Il-Norte 230 kV, y Norte — Bacata 230 kV.”

4.1. ARGUMENTOS DE LA VEEDURIA CIUDADANA

3. Otras graves contradicciones entre las consideraciones del acto administrativo, el resuelve y las
ordenes judiciales

“En las péaginas 399 a 406 se observa que; “(...) RESUELVE. ARTICULO PRIMERO. Otorgar Licencia
Ambiental a la sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P— GEB, identificada con NIT. 899999082-3,
para el proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION
ASOCIADAS” localizado en jurisdiccion de los municipios de Choconta, Cogua, Gachancipa, Macheta, Madrid,
Nemocon, Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita y Zipaquira en el Departamento de
Cundinamarca; y en jurisdiccion de los municipios de Garagoa, Guateque, Macanal, San Luis de Gaceno, Santa
Maria, Sutatenza y Tenza en el Departamento de Boyaca, el cual contara con una longitud aproximada de
162,11km, entre las abscisas que se indican a continuacion (...)”

“(...) Tramo Chivor Il - Norte a 230 kV. Estructuras requeridas en el tramo Chivor Il - Norte a 230kV{(...)”

“(...) Tramo Norte — Bacata a 230 kV {(...)”

“(...) ARTICULO SEGUNDO. La Licencia Ambiental que se otorga por el presente acto administrativo, aprueba
a la sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P - GEB, 289 sitios de torre y 5 pérticos, para un total
de 294 puntos de infraestructura entre sitios de torres y pérticos. Asi las cosas, la realizacién de la
infraestructura, obras y actividades que se aprueban en este articulo debera desarrollarse bajo el cumplimiento
de las especificaciones, condiciones y obligaciones sefialadas a continuacion: (...)”

Se describe la infraestructura y obras de los tramos Chivor ll-Norte 230 kV, y Norte — Bacata 230 kV.

De acuerdo a lo anterior, existe una grave contradiccion entre el articulo 1° del decisum de la Resolucion
atacada y el articulo 3° ibidem, habida cuenta que no es posible conceder licencia ambiental al proyecto para
el municipio de Gachancipa en contravia de lo contenido en las consideraciones enumeradas ut supra como 3a
a 7a (ningun analisis se hace para este municipio) y lo dispuesto en el articulo 3° (infraestructura, obras y
actividades no viables, no solo para la construccion de la subestacion norte en el predio seleccionado, sino 59
sitios de torres, asi como sus accesos, todos en este municipio), amén de lo establecido en el articulo 19° del
resuelve.

En efecto, si fueron consideradas no viables las obras (subestaciones y lineas) para el municipio de
K Gachancipa, y se esta exigiendo estudios ambientales nuevos para escoger un predio en donde pueda ubicarse /
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la subestacion norte (que no se conoce en qué municipio sea ubicada finalmente), resulta extrafio que se
apruebe la licencia ambiental para que se desarrolle el proyecto en el municipio de Gachancipa.”

4.2. CONSIDERACIONES DE ANLA

Con respecto a este "tema, es importante sefialar que aunque el proyecto bajo estudio no cuenta, al
momento, con infraestructura asociada al municipio de Gachancipa, las particularidades propias del
tramite impiden determinar que el mismo, no podria tener impacto en el mencionado ente territorial.

Lo anterior por cuanto la declaratoria de inviabilidad de la Subestacion Norte y por ende el trazado de
las lineas obedecid al cumplimiento de una orden judicial, asi mismo, que la obligacion relacionada
con la presentacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, para una infraestructura planteada en
un proyecto con un tramite de licenciamiento previo, es atipico.

Lo anterior abre la puerta a que la sociedad peticionaria, tenga dos opciones, la primera de ellas que
que,una vez se defina la alternativa derivada de la presentacion del estudio ambiental ordenada en el
articulo décimo noveno del acto recurrido, se elabore el complemento de EIA para esta Subestacion
a efectos de presentar solicitud de modificacién de Licencia ambiental.

No obstante, como se ha mencionado en otros apartes del presente acto administrativo, atendiendo
lo establecido en el precitado articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia, la solicitante del
tramite ambiental, es la llamada a definir el disefio de los proyectos obras o actividades que presentan
para evaluacion y posterior pronunciamiento, de acuerdo con los estudios, disefios y en general la
planeacion realizada, por cuanto de conformidad con el articulo 85 de la Ley 143 de 1994, es el
inversionista quien encarga de la financiacion, la definicion de la ruta de la linea sujeta al licenciamiento
ambiental y los permisos de ley, los disefios, el licenciamiento, entre ellos el ambiental y arqueoldgico,
consultas previas con comunidades étnicas legalmente establecidas y certificadas, la gestién predial,
la construccidn y, una vez puesto en servicio, la operacion y el mantenimiento de los activos eléctricos,
asi mismo, son los llamados a presentar ante las Autoridades Ambientales los estudios ambientales y
toda aquella informacién relacionada que le permita a la Autoridad decidir sobre la viabilidad de otorgar
0 no la Licencia Ambiental solicitada.

Por otra parte, respecto del tramite administrativo ambiental, no debe dejarse de lado que el articulo
cuarto del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), establece que las actuaciones administrativas pueden iniciarse, entre otras formas, por quienes
ejerciten el derecho de peticion, en interés particular, tal como sucede en el trdmite administrativo
Diagnostico Ambiental de Alternativas — DAA, solicitud de Licencia Ambiental, asi como de
modificacion de licencia ambiental, lo que convierte a estos ultimos en un procedimiento de caracter
rogado, es decir que Unicamente se inicia la actuacion administrativa a peticion exclusiva de la parte
interesada y no de manera oficiosa.

Lo anterior implica y como segunda opcion, que el estructurador del proyecto, podria modificar su
planteamiento inicial y en virtud de la decision judicial, plantear un nuevo proyecto consistente en la
Subestacion que habria de ocupar el lugar de la infraestructura desestimada por la orden judicial (sin
que se llegase a ubicar el mismo lugar inicialmente planteado), caso en el cual, una vez se defina la
alternativa derivada de la presentacion del estudio ambiental ordenada en el articulo décimo noveno
del acto recurrido, es posible realizar un nuevo tramite de licencia ambiental, para ese proyecto en
especifico y posteriormente, en caso de requerirlo, realizar integracion de Licencias.

Cualquiera de las alternativas planteadas podria implicar el paso por el municipio de Gachancipa, pues
ello depende del planteamiento del proyecto que efectue el solicitante del instrumento ambiental, el
cual salvo, las restricciones frente al predio ubicado en la Vereda San José del precitado municipio, e
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria 176-82148 de la oficina de Registro e Instrumentos
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Publicos de Zipaquira, Cundinamarca y cédula catastral 2529500000000000001022700000000022,
impuesta por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca., podria, eventuamente, cursar por el
mencionado ente territorial.

5. PETICION DE LA VEEDURIA CIUDADANA

‘Ruego madificar estos articulos para extraer al municipio de Gachancipa.”

5.1. ARGUMENTOS DE LA VEEDURIA CIUDADANA

Que para sustentar su solicitud el recurrente sefialo:

4, Los demas numerales del resuelve de la Resolucion No. 01058 del 12 de junio de 2020 tampoco deben
incluir al municipio de gachancipa

El articulo 5° del resuelve establece una zonificacion de manejo ambiental para el proyecto, incluyendo al
municipio de Gachancipa, cuando en tal municipio el mismo auto declara no viables tanto la subestacion norte
como las lineas, obras, infraestructura y actividades.

Igual acaece con los articulos 6° (aprueba las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para la etapa
de construccion y montaje del proyecto para el Municipio de Gachancipa), articulo 8° (aprueba las fichas y
programas del Plan de Manejo Ambiental para la etapa de Operacién y Mantenimiento del proyecto para el
Municipio de Gachancipa), el articulo 10° (aprueba las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para
la etapa de Construccion y Montaje del proyecto para el Municipio de Gachancipa) y el articulo 12 (aprueba las
fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para la etapa de Operacion y Mantenimiento del proyecto
para el Municipio de Gachancipa).”

5.2.CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Se encuentra que los mismos son atendidos con los argumentos sefialados frente al argumento “Otras
graves contradicciones entre las consideraciones del acto administrativo, el resuelve y las érdenes
judiciales’.

6. PETICION DE LA VEEDURIA CIUDADANA

‘Ruego realizar un pronunciamiento expreso respecto de estas irreqularidades, y de encontrarse grave
falencias, revocar el acto administrativo.”

6.1. ARGUMENTOS DE LA VEEDURIA CIUDADANA

Que para sustentar su solicitud el recurrente sefialo:

‘5. Las consideraciones sobre la participacion de las comunidades no corresponden a los analisis
requeridos por el tribunal y no se realiza un pronunciamiento expreso en relacion con los sendos los
memoriales radicados por la veeduria sobre las irreqularidades en este tramite

En el expediente contentivo de este tramite de licenciamiento reposan sendos memoriales dirigidos por la
Veeduria Ciudadana Colombia Prospera y Participativa, en los que se solicitaba no sélo informacion sobre la
garantia del derecho a la participacion ciudadana en materia ambiental por parte del interesado, sino que se
puso de presente una serie de irregularidades en las que incurrié el interesado que daban al traste con este
derecho.”
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6.2. CONSIDERACIONES DE ANLA-LINEAMIENTOS DE PARTICIPACION

Al respecto, el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021 considerd:

“Respecto a los Lineamientos de Participacion, esta Autoridad Nacional, evalud las evidencias
documentales presentadas por la Sociedad Grupo Energia Bogota S.A. — E.S.P., en el Estudio de
Impacto Ambiental entregado mediante comunicacion con radicacion 2016043131-1-000 del 28 de
julio de 2016, la informacion adicional solicitada por esta Autoridad Nacional y entregada mediante
comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016; se revisaron los
soportes entregados de cada estrategia, como se muestra a continuacion:

Tabla 3. Acciones y actividades de participacion y socializacion comunitaria

solicitadas  por
grupos de interés

- Entrega de carpeta/expediente a
autoridades municipales y JAC 2103-2016.
(Anexos C-3.4.2, C-3.4.3)
- Reunion con organizaciones y/o entidades a
Convocatorias: nivel regional y nacional. (Anexo C-3.4.9, C-
Afiches,  volantes, | 3.4.6.)
Primer perifoneo, qﬁcios de | - Entrega de la ejecutoriedad Auto 5250 de
momento: convocatorias 2014. (Anexo C-3.4.14y C-3.4.1)
oo (Anexo_C-3.4.7) - Reuniones informativas iniciales (Anexo_C-
Reuniones 347)
{nfO(mat/vas - Proceso elaboracion EIA. Entrega formatos
iniciales ; . ; e
captura informacion socioeconémica (Anexo
3-4.4.)
7.1 Reuniones
Reuniones Estructura: (Acta, agenda orden del dia, material didactico y visual,
informativas EIA. entre otros). (Anexo C-3.4.13).
Entrega de Desarrollo: Taller de identificacion de impactos, Analisis del clima
informacion social, entre otros. (Anexo C-3.4.8)
Segundo Convocatorias
momento: Afiches, volantes, perifoneo, cufias radiales, oficios de convocatorias,
Desarrollo  de | correo electronico (Anexo C-3.4.8).
Reuniones
informativas Reuniones: Estructura de las reuniones
con garantes. . e
(Presentacion Estructura y Degarrollo de las reuniones: analisis, clima
resultados  del Desarrollo social de las reuniones segundo momento.
EIA) (Anexos C-3.4.8, C-3.4.13)
79 Recorridos: Tenza y Tabio Shre 2014.
A'ctivi Jades Mesa§ de trabajg: Gaphancipé Sbre 2014 -
especificas Reuniones: Tabio Julio a octubre 2014, Macheta agosto 2014, Gachancipa abril 2014,

San Luis de Gaceno mayo 2016, Cogua enero 2014, Subachoque abril 2014, Zipaquira
Jjunio 2014, Tenjo (en Bogota) junio 2014, Madrid Julio 2014, Tenjo octubre 2016.
(Anexos C-3.4.10.)

7.3 ., Rondas con medios de comunicacion: Julio - agosto 2015
Interlocucion con A \
. Encuentros con periodistas: septiembre 2015.

medios de

o Anexo C-3.4.6.
comunicacion

Encuesta de percepcion: mayo y junio de 2015 se aplicaron 441 encuestas de

74 percepcion a autoridades municipales y presidentes de JAC.
Actividades  de | anexo C-3.4.12
relacionamiento | Actividades GEB y Fundacién Grupo Energia Bogota: actividades que involucraron a la

poblacion que hace parte del area de influencia del Proyecto

o Difusion formal (oficios). (Anexo C-
3.4.17_1yC-34.17_3) /
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7.5 Complemento | 10 estrategias e Reuniones  autoridades  municipales.
Estrategias al proceso (Anexo C-3.4.17_2).
comunicativas informativo e Puntos de informacion. (Anexo C-
(Anexo C- 3.4.17_3)
3.4.17) e Entrega de boletin informativo trimestral.

(Anexo C-3.4.17_4)

e Gira en medios locales (Anexo C-
3.4.17_7).

o Capsulas radiales. (Anexo C-3.4.17_8).

o Entrega de kit informativo. (Anexo C-
3.14.17_5)

e Publicacion en periddicos regionales.
(Anexo C-3.4.17_6).

o Difusion en Redes Sociales, pagina web y
correo electronico. (Anexo C-3.4.17_9).

e Programa de television "Vivimos con
energia”. (Anexo C-3.4.17_10).

Fuente: Equipo de Evaluacion de la ANLA, 2020, con base en del Capitulo 3.1 del documento de Informacién

adicional presentada mediante comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 de 12 de diciembre de 2016.

En primer lugar, describieron las estrategias de informacion, acercamiento, socializacion e
informacion, que disefio e implemento con el fin de mantener y mejorar relaciones de confianza con
las comunidades, autoridades y los interesados en el proyecto.

En segundo lugar, con el fin de informar acerca del proyecto en sus diferentes etapas, componentes
y actividades, la Sociedad indic6 que hizo entrega de un kit informativo a las autoridades municipales,
presidentes de las JAC y propietarios que se encuentran ubicados en el area de influencia puntual del
proyecto. Dicho kit contiene una bolsa reutilizable, un esfero, un boletin trimestral con informacion
general del proyecto y la cartilla divulgativa del mismo, con los datos relevantes sobre el Plan de
Manejo Ambiental; uso y aprovechamiento de recursos naturales: impactos ambientales; evaluacion
ambiental; zonificacion ambiental; zonificacion de manejo ambiental; plan de gestion del riesgo; plan
de desmantelamiento y abandono y plan de compensacion por pérdida de biodiversidad, identificado
en el Estudio de Impacto Ambiental — EIA.

En tercer lugar, con el fin de complementar el proceso de informacion, acercamiento, socializacion y
divulgacion del proyecto a través de estrategias dirigidas a las autoridades regionales, municipales,
comunidades y propietarios del area de influencia del proyecto Norte, el usuario adelanté diez (10)
estrategias comunicativas, que fueron descritas en el Capitulo 1 Generalidades, item 1.5.3.
Estrategias Comunicativas del EIA complemento de informacion adicional radicado 2016082613-1-
000 del 12 de diciembre de 2016 -refuerzo al proceso de lineamientos de participacion.

En cuarto lugar, se puntualiza la ejecucion de cada una de las estrategias desarrolladas, las cuales
cuentan con sus respectivos soportes que se presentan en los anexos del Capitulo 3.4 Medio
Socioecondémico.

En la informacion presentada, se describio el proceso adelantado para dar cumplimiento con el
requerimiento relacionado con la realizacion de actividades de informacion y socializacion del proyecto
en cada una de los veinte (20) municipios del All y las veredas del AID, se advierte en el estudio que
en municipios como Tabio, Madrid y Subachoque hubo restricciones que impidieron tanto el
levantamiento de informacion primaria destinada a realizar la caracterizacion del medio
socioecondémico, como adelantar las actividades de informacion y socializacion acerca del proyecto y
los resultados del EIA a presentar para evaluacion de esta Autoridad Nacional.
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El EIA indicé que el proceso informativo, desarrollado desde el afio 2013, incluyé: a) entrega de
informacién; b) actividades especificas a solicitud de los grupos de interés; c) Interlocucion con medios
de comunicacion; y d) actividades de relacionamiento.

Al respecto se menciona que la Sociedad remitio los anexos correspondientes a cada una de las
estrategias comunicativas implementadas, asi como la informacion relacionada con la oposicion de la
comunidad de participar en las socializaciones, talleres, reuniones con lideres y demas estrategias de
participacion implementadas por el usuario, informacion que se evalia de manera amplia y detallada
en este concepto técnico en el capitulo 7 Lineamientos de participacion.

Una vez, se revisan y evaluan las evidencias documentales anexas al complemento del EIA
presentado mediante radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, se observa que este
espacio cuenta con los requisitos establecidos en los Términos de Referencia LI-TER-1-01, acogidos
por la Resolucion 1288 del 30 de junio de 2006, en donde se establece que los lineamientos de
participacion deben tener en cuenta a los ciudadanos y comunidades organizadas, asi como anexar
material de soporte documentos tales como: correspondencia, registros fotograficos y filmicos, los
cuales pueden evidenciarse en los anexos descritos en los literales mencionados anteriormente.

Sumado a ello y en respuesta a la Informacion Adicional, la Sociedad presento en el capitulo 3.4.1
Lineamientos de Participacion, la evidencia documental relacionada con la entrega de formatos
socioeconomicos a los representantes comunitarios y que esta Autoridad Nacional pudo validar a
través de los anexos.

En este sentido, esta Autoridad Nacional considera que la Sociedad dio cumplimiento a lo requerido
en la metodologia para la presentacion de estudios ambientales y a los términos de referencia LI-
TER-1-01, aprobados mediante Resolucion 1288 de 30 de junio de 2006, del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy MADS), por la cual se acogen los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para “Tendido de las Lineas de Transmision del Sistema
Nacional de Interconexion Eléctrica, compuesto por el conjunto de lineas con sus correspondientes
mddulos de conexion (Subestaciones) que se proyecte operen a tensiones iguales o superiores a 220
kV’.

Con respecto a los lineamientos de participacion comunitaria, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en el Auto del 17 de octubre 2020, expreso “(...)

“(...) No obstante, como atras se dejé sentado, valga repetirlo, esos inconvenientes, como las quejas
planteadas por la comunidad como por la administracion municipal, para el tribunal queda claro que
esas reclamaciones, en aras del interés nacional no pueden impedir el desarrollo del proyecto
energético dentro del MUNICIPIO DE GACHANCIPA como también para que se excluya del resto
de los municipios que segun las alternativas seleccionadas es por donde deberan pasar los trazados
de las diferentes lineas de transmision, si se tiene en cuenta, como quedé ampliamente analizado,
que, por un lado, es un deber del Estado asegurar la prestacion del servicio publico y, por otro lado,
el de la poblacion de soportar ciertas cargas publicas porque, por sobre todo, la construccion de esos
proyectos de infraestructura de utilidad publica se constituyen en beneficio del interés general para
la mayoria de la poblacion del pais. (Pag. 124)”;

En este mismo sentido el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en Auto del 4 de junio de 2020,
que resuelve los recursos de reposicion al Auto antes mencionado, concluye “(...) Por todo lo expuesto,
la suscrita magistrada recaba que sobre dicho aspecto no hay nada que aclarar porque en la
providencia cuya aclaracion se pide, aparecen explicitamente las razones por las que se considera
cumplido dicho procedimiento, que no es otro que de informacion a la comunidad sobre la construccion
de los proyectos, el trazado de las lineas, el levantamiento de vedas, los impactos ambientales y las
\ medidas de mitigacion, como las compensaciones a que haya lugar (...) En estas circunstancias, nada /
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hay que aclarar, porque mientras algunos miembros de la comunidad realizan una negacion indefinida
que los releva a probarla, esto es que no se socializaron los proyectos (acorde con el inciso tercero
del art. 167 del CGP), a peticion de la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA, durante la inspeccién
judicial adelantada con ocasion del tramite incidental se recaudd no solo el referido testimonio del
ingeniero MARTINEZ, sino que se acompafiaron las pruebas documentales que registran las
reuniones de socializacion a la comunidad, pruebas que no fueron contradichas con otras probanzas
ni tachadas de falsas, razones por las cuales merecen credibilidad acerca del cumplimiento de ese
requisito, (...) (Pag. 41y 44)”

Por lo cual, y partiendo del principio de buena fe que se desprende, especificamente, del articulo 83
de la Constitucion Politica de Colombia, esta Autoridad Nacional, evalué los soportes presentados por
la Sociedad considerando, que la sociedad dio cumplimiento a lo establecido en los términos de
referencia, con respecto a los lineamientos de participacion comunitaria.

Respecto a las irreqularidades que manifiesta el peticionario, esta Autoridad Nacional, no es la
competente para iniciar investigacion a la que hubiese, por lo cual no se pronunciara al respecto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional, considera que no es procedente acceder a
lo solicitado en el recurso de acuerdo con los argumentos presentados por el peticionario.”

- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL MUNICIPIO DE GACHANCIPA
A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL KAREN MILENA LEON AROCA

1. PETICION DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

“(...) Con fundamento en lo expuesto, concurren los fundamentos facticos y de derecho para que la
resolucion N° 01058 del 12 de junio de 2020 "Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se
adoptan otras determinaciones" sea revocada en su integridad con el fin de que sean presentados los
Diagnésticos Ambientales de Alternativas para la ubicacion de las Subestacion Norte y Chivor Il los
estudios ambientales correspondientes para estas subestaciones, y el obligatorio cambio de trazado
0 ampliacion del bufer para la ubicacion de las torres y el curso de las lineas, el cual delanteramente
se precisa no debe ser en el Municipio de Gachancipa conforme las decisiones judiciales.”

1.1. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

Que, para sustentar sus argumentos, el recurrente sefialé lo siguiente:

“1. EN CUANTO AL INCUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO PREVIO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
LICENCIA.

Si bien es cierfo que los autos proferidos por el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA- SECCION CUARTA — SUBSECCION "B", dentro de la ACCION POPULAR No. 2001-
000479 no contienen ordenes judiciales relacionadas con el pronunciamiento inmediato de la ANLA sobre el
licenciamiento ambiental pedido por el interesado, si sefialan que previo a que la ANLA se pronunciar sobre el
otorgamiento o negacién de la licencia ambiental, debié cumplimiento de las ordenes impartidas en la
providencias proferidas calendadas con fecha 17 de octubre de 2019 y 04 de junio de 2020.

Esta linea de pensamiento se acompasa con la definicion y analisis que la misma autoridad realizé para
concluir que las subestaciones de energia también requerian de DAA, y resulta razonable frente a que
necesariamente debe existir aprobacion de los lotes donde se construiran las subestaciones, porque se trata
de un solo proyecto y debe autorizarse el predio y los trazados que salgan y llequen alli.
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En efecto, el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION CUARTA -
SUBSECCION “B”, dentro de la ACCION POPULAR No. 2001-000479 en el auto del 17 de octubre de 2019,
en su pagina 123 sefialo expresamente que:

"Es bajo ese mandato normativo que corresponde a las empresas adjudicatarias de esos proyectos de
interés nacional el que se haya suministrado después de la elaboracién del DIAGNOSTICO AMBIENTAL
DE ALTERNATIVAS Y DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y ANTES Y DURANTE EL TRAMITE
DE LA LICENCIA AMBIENTAL, PERO ANTES DE QUE SE PROFIERA EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE LA CONCEDA, LA INFORMACION PERTINENTE, ESTO ES LA NECESARIA ACERCA NO SOLO
DEL TRAZADO DE LAS LINEAS DE TRANSMISION SINO DEL SITIO DONDE SE CONSTRUIRA LA
SUBESTACION CON EL FIN DE QUE TANTO LA ADMINISTRACION COMO LA COMUNIDAD NO SOLO
LA CONOZCA SINO QUE PUDIERA Y TENGA LA OPORTUNIDAD PARA PRONUNCIARSE FRENTE A
ESA ALTERNATIVA DE UBICACION DE LA SUBESTACION PARA QUE POSTERIORMENTE SE
TOMEN LAS DECISIONES"

En igual sentido lo recordé el auto del Tribunal de fecha 04 de junio de 2020 asi:
"Asi se consigno en el auto de 17 de octubre del pasado afio:

"Es bajo ese mandato normativo que corresponde a las empresas adjudicatarias de esos proyectos de
interés nacional el que se haya suministrado después de la elaboracién del DIAGNOSTICO AMBIENTAL
DE ALTERNATIVAS Y DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y ANTES Y DURANTE EL TRAMITE
DE LA LICENCIA AMBIENTAL, PERO ANTES DE QUE SE PROFIERA EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE LA CONCEDA, LA INFORMACION PERTINENTE, ESTO ES LA NECESARIA ACERCA NO SOLO
DEL TRAZADO DE LAS LINEAS DE TRANSMISIO SINO DEL SITIO DONDE SE CONSTRUIRA LA
SUBESTACION CON EL FIN DE QUE TANTO LA ADMINISTRACION COMO LA COMUNIDAD NO
SOLO LA CONOZCA SINO QUE PUDIERA Y TENGA LA OPORTUNIDAD PARA PRONUNCIARSE
FRENTE A ESA ALTERNATIVA DE UBICACION DE LA SUBESTACION PARA QUE
POSTERIORMENTE SE TOMEN LAS DECISIONES". (Resaltado fuera del texto)

Como se puede ver, es claro lo considerado por el Tribunal en el sentido de que antes de que se profiera el
acto administrativo que la conceda la licencia ambiental que se concedio a través de la licencia aqui recurrida,
el peticionario, es decir, la empresa la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., identificada con el
NIT. 899999082-3 debio aportar la Informacion pertinente, esto es la necesaria acerca no solo del trazado de
las lineas de transmision sino del sitio donde se construira la subestacion, lo cual no ocurrié en el presente
caso, ya que la ANLA otorga la licencia ambiental sin que se conozca del sitio donde se construira la subestacion.
Es decir, otorga la licencia para el trazado de la red pero sin saber si es viable o no la construccion de la estacion
norte o dénde puede ser su ubicacion, es decir que si el nuevo estudio de alternativas modifica la ubicacion
de la construccion de la Subestacion Norte, la peticionaria de la licencia tendria que hacer una modificacion
desde el trazado de la misma red, es decir, se dio la licencia parcial aun dentro de un ambito de incertidumbre,
pues si bien hubo un diagnéstico para el trazado, previo al otorgamiento de la licencia, este trazado de la red
esta sujeto a una revision de fondo ya que si el lugar que se tiene proyectado para la construccion de la red es
incorrecto, el trazado de la red también lo es.

()

En este caso, el proyecto es uno, y corresponde a "UPME-03-2010 SUBESTACION CHIVOR Il y NORTE 230
kV'Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS'y fue asi como se concedid la licencia ambiental cuando en el
articulo primero de la resolucion 01058 de junio 12 dice: "ARTICULO PRIMERQ: Otorgar Licencia Ambiental
a la sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P- GEB, identificada con NIT. 899999082-3, para el
proyecto "UPME 03-2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION
ASOCIADAS"(...) el cual contara con una longitud aproximada de 162, 11 km, entre las abscisas que se indican
a continuacion”.

Es decir, no obstante que a la fecha no se tienen los estudios DAA ni siquiera las alternativas para la
construccion de la SUBESTACION NORTE 230 KV, sin embargo, ya dio a licencia para su construccion lo cual
es contradictorio con lo consagrado por la misma resolucién en su articulo décimo noveno dice: "ARTICULO
K DECIMO NOVENO. La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P. deberé presentar Diagnéstico /
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Ambiental de Alternativas para la subestacion Norte en el municipio de Gachancipa - Cundinamarca y por ende
del trazado de las lineas que la conecten hasta las torres denominadas NB12 'y CH/IN 174, siguiendo los
Términos de Referencia DA-TER-3~01 establecidos mediante Resolucion 1277 del 30 de junio de 2006, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales deben ser adaptados a las particularidades del
proyecto, asi como a las caracteristicas ambientales regionales y locales en donde se pretende desarrollar el
mismo.... ". Es decir, concede una licencia ambiental para la construccion de esta SUBESTACION NORTE 230
KV sin contar atn con un Diagnostico Ambiental de Alternativas.

De donde ademas se puede colegir facilmente que la ANLA se esta arrogando unas competencias como la de
dar dos licencias ambientales para el mismo proyecto, uno para el trazado y la subestacion CHIVOR Il Y LINEAS
DE TRANSMISION ASOCIADAS y a su vez pretende el Diagnéstico Ambiental de Alternativas contraviniendo
flagrantemente la norma en cita en su articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015 dice claramente que: "La
licencie ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningin proyecto,
obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental”. (resaltado fuera de texto) pues es un solo
proyecto el licenciado como es el que comprende la subestacion Chivor Il y Norte 230 KV y lineas de transmision,
como claramente lo describe el nombre del proyecto.

1.2, CONSIDERACIONES DE ANLA:

Se equivoca el recurrente cuando sefiala que: “..los autos proferidos por el Honorable TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- SECCION CUARTA — SUBSECCION "B", dentro de la ACCION
POPULAR No. 2001-000479 no contienen drdenes judiciales relacionadas con el pronunciamiento inmediato
de la ANLA sobre el licenciamiento ambiental pedido por el interesado, si sefialan que previo a que la ANLA se
pronunciar (sic) sobre el otorgamiento o negacion de la licencia ambiental, debié cumplimiento (sic) de las

ordenes impartidas en la providencias proferidas calendadas con fecha 17 de octubre de 201 junio de 2020”
(Subrayado fuera de texto)

Las razones para considerar que la anterior argumentacion es errénea podra ser encontrada en el
presente acto administrativo en la respuesta dada por esta Autoridad Nacional al recurso interpuesto
por la Veeduria Ciudadana “Colombia Préspera y Participativa”. (numeral 1.2. del recurso de
reposicion II)

Complemento a tales consideraciones, esta Autoridad precisa que el hecho de haberse otorgado
Licencia Ambiental a través de la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020 no significa que dicha
resolucion ampare la subestacion Norte y el trazado de las lineas que la conecten hasta las torres
denominadas NB12 y CHIIN 174, es decir, en ningin momento ANLA ha dado Licencia Ambiental para
su construccion como lo pretende hacer ver la recurrente cuando sefiala que “...no obstante que a la
fecha no se tienen los estudios DAA ni siquiera las alternativas para la construccion de la SUBESTACION
NORTE 230 KV, sin embargo, ya dio la licencia para su construccion lo cual es contradictorio con lo consagrado
por la misma resolucion en su articulo décimo noveno”.

No existe tal contradiccion entre lo resuelto en el articulo primero de la precitada resolucion y el articulo
décimo noveno de la misma, contrario censu, de la lectura atenta que se haga de la parte motiva del
referido acto administrativo, se podra evidenciar que ANLA es clara cuando respecto de la subestacion
Norte establece su inviabilidad en observancia a las 6rdenes judiciales contenidas en los Autos del 17
de octubre de 2019 y del 4 de junio de 2020, e igualmente es clara al precisar para la Subestacion
dada su inviabilidad ambiental, que la sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. debera
presentar no solo el Diagnostico Ambiental de Alternativas sino que dados los parametros definidos
por el alto Tribunal, es menester que una vez se tenga el pronunciamiento sobre el DAA se adelante
igualmente la instancia de Estudio de Impacto Ambiental para la misma, dada la informacion detallada
que se requiere obtener para la mejor toma de la decisién frente a dicha infraestructura, en
cumplimiento insistimos, de las 6rdenes judiciales antes descritas.

Al respecto, con el fin de sustentar lo ordenado en el articulo primero y décimo noveno de la Resolucion
1058 de 2020, sefialo la Autoridad en la parte motiva del acto administrativo lo siguiente: /
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“(.)

Dicho lo anterior, es prioritario realizar la siguiente precision en acogimiento a los pronunciamientos
dictados por la Seccion Cuarta Subseccion B del Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca
mediante Auto del 17 de octubre de 2019 y Auto del 4 de junio de 2020, en razén a la Accién Popular
2001-00479-02, respecto de la orden primera del Auto de 2019 relacionada con “estudio el comparativo
de las diferentes opciones de predios para la ubicacion de la SUBESTACION NORTE EN EL MUNICIPIO
DE GACHANCIPA” a cargo de la ANLA.

Sobre el particular, tal como y como se dejé evidenciado en el acapite denominado “Subestaciones” de la
Descripcién del proyecto desarrollado previamente, no_es considerada viable la construccion de la
Subestacion Norte pretendida en la vereda San José del Municipio de Gachancipa — cundinamarca,
por cuanto asi lo ordena el referido Tribunal en varios extractos del Auto del 17 de octubre de 2019, los
cuales ya han sido referenciados a lo largo del presente acto administrativo y se reafirman mediante Auto
del 04 de junio de 2020 al sefialar que: “En esas circunstancias, no se requiere ahondar al respecto acerca
de que la licencia ambiental no se puede conceder para la construccion de la Subestacion en el
mencionado predio sino en la zona contigua que fue materia de la inspeccion judicial por ubicarse en una
cota mas alta que la del rio Bogota”(Subrayado fuera de texto). De tal forma, se da cumplimiento expreso
a la orden judicial impartida.

Pese a lo anterior, y aun cuando esta Autoridad da cabal cumplimiento a lo esgrimido en las providencias
en cita, manifiesta el Auto del 04 de junio 2020 la necesidad de realizar una evaluacion comparativa de
las diferentes opciones que sean presentadas por la Sociedad GRUPO DE ENERGIA BOGOTA S.AE.S.
P - GEB, para la posible construccion de la Subestacién Norte, tal como se menciona a continuacion:

()

Pues bien, sobre el particular se hace indispensable efectuar las siguientes aclaraciones en consideracion
a las decisiones adoptadas en este acto administrativo que resuelve el tramite de Licencia Ambiental
iniciado mediante Auto 3724 de 9 de agosto de 2016 y al cumplimiento a la orden judicial antes referida.

El Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) (diferente a la evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental
EIA del que se ocupa la presente Resolucion) tiene como objeto suministrar la informacién para evaluar y
comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un
proyecto, obra 0 actividad. Las diferentes opciones deben tener en cuenta el entorno geogréfico y sus
caracteristicas ambientales y sociales, ademas del analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes
a la obra o actividad, y de las posibles soluciones y medidas de control mitigacion para cada una de las
alternativas, atendiendo a informacién secundaria que pueda ser recopilada en campo asi como en trabajo
de escritorio, pero siempre manteniendo los minimos establecidos en los términos de Referencia
aplicables y en el Manual para la elaboracion de Estudios Ambientales.

No obstante, el contemplarse el estudio comparativo de las condiciones y particularidades que refiere el
honorable Tribunal, se advierte que se trata de un ejercicio que no solo puede limitarse a tener el alcance
de un Diagnostico Ambiental de Alternativas DAA-, por el contrario, se requiere informacion detallada
sobre aspectos determinantes en la escogencia del lugar de localizacion de la Subestacion Norte como la
caracterizacion, la demanda, uso y/o aprovechamiento de Recursos Naturales, los impactos acumulativos
que puedan ocasionarse, entre otros factores determinantes para la correcta decision que nos exige a
adoptar el Honorable Tribunal; informacion ésta que corresponde a especialidades propias de un Estudio
de Impacto Ambiental, lo cual debe ser valorado de conformidad con lo dispuesto en la norma especial
que para el efecto es el Decreto 1076 de 2015 en la etapa que corresponda.

En consecuencia, en la parte Resolutiva del presente Acto Administrativo, se procedera a informar a la
Sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A E.S.P como interesada en dicha infraestructura eléctrica,
que debera iniciar los tramites respectivos tanto de Diagnostico Ambiental de Alternativas DAA y
posteriormente _de evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental EIA atendiendo a los lineamientos
establecidos en los diferentes instrumentos y normatividad ambiental requerida en dichos asuntos,
ademas de los aspectos sefialados en los Autos del 17 de octubre de 2019 y 04 de junio de 2020 proferidos

/
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por la Seccién Cuarta Subseccion B del Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca en razén a
la Accion Popular 2001-00479-02.”

Asi mismo se recuerda, que el articulo 2.2.2.3.3.1. del Decreto 1076 de 2015, consagra:

“Los estudios ambientales a los que se refiere este titulo son el diagndstico ambiental de alternativas y el
estudio de impacto ambiental que deberan ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales son objeto de emision de conceptos técnicos, por parte de las autoridades
ambientales competentes.”

La referencia a esta preceptiva tiene lugar, en tanto que la misma permite no solo establecer que es
el interesado en obtener la licencia ambiental quien efectia la presentacion de los estudios
ambientales, sino ademas, que los estudios ambientales son dos (2) y son diferentes, esta distincién
surge por su naturaleza y en tanto su analisis corresponde a distintos tramites, asi que ello refuerza la
idea de que no es posible legalmente que la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 1058
de 2020 ampare una actividad para la cual en primer lugar se esta estableciendo su inviabilidad, y en
segundo, se le esta pidiendo presentar Diagnéstico Ambiental de Alternativas, por cuanto es la misma
norma la que los considera diferentes y por ende, no se adelantan dentro de la misma actuacién
procesal, lo anterior, sin perjuicio de que se deba adelantar el DAA para poder luego solicitar
Licenciamiento Ambiental pero se reitera ello opera de manera independiente.

Es por ello que mientras que para la Subestacion Norte no se realice el tramite de DAA y
posteriormente Estudio de Impacto Ambiental, aquella no estara amparada por la Licencia Ambiental
lo cual permite también refutar el que a juicio del recurrente ANLA ha otorgado dos (2) licencias
ambientales, como ya se dijo ello legalmente no es posible y asi lo ha sustentado la Entidad en el acto
administrativo controvertido.

Sobre tal requerimiento, es importante resaltar que la decision contenida en el articulo décimo noveno
de la Resolucién 1058 de 2020 se establecié en cumplimiento a las providencias del 17 de octubre de
2019 y 4 de junio de 2020 tantas veces aludidas, y en observancia de lo dispuesto por el articulo 41
de la Ley 472 de 1998 que dispone:

“Articulo 41°- Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad
competente en los procesos que se adelanten por acciones populares, incurrira en multa hasta de cincuenta
(50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar. (...)".

Asi mismo, lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-367 de 2014:

“(...) El deber de acatar las providencias judiciales y los poderes del juez para hacerlas cumplir.
Reiteracion de jurisprudencia.

Cumplir con las providencias judiciales es un imperativo del Estado Social y Democratico de Derecho. El
derecho a acceder a la justicia implica, para ser real y efectivo, al menos tres obligaciones, a saber: (i) la
obligacion de no hacer del Estado (deber de respeto del derecho), en el sentido de abstenerse de adoptar
medidas que tengan por resultado impedir o dificultar el acceso a la justicia o su realizacion y de evitar
tomar medidas discriminatorias respecto de este acceso; (ii) la obligacion de hacer del Estado (deber de
proteccién del derecho), en el sentido de adoptar medidas para impedir que terceros interfieran u
obstaculicen el acceso a la administracion de justicia del titular del derecho; y (iii) la obligacion de hacer
del Estado (deber de realizacion del derecho), en el sentido de facilitar las condiciones para el disfrute del
derecho y hacer efectivo su goce.

4.2.1.1. El acceso a la justicia no se agota en la posibilidad de acudir ante la administracion de justicia

para plantear un problema juridico, ni en su resolucion, sino que implica, también, que “se cumpla de /
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manera efectiva lo ordenado por el operador juridico y se restablezcan los derechos lesionados”. Dada la
relevancia del cumplimiento de las providencias judiciales para el derecho fundamental de acceder a la
justicia, en algunas oportunidades este tribunal lo ha amparado, de manera excepcional, por medio de la
accion de tutela, “bajo el entendido de que la administracion de justicia, ademas de expresarse en el
respeto a las garantias establecidas en el desarrollo de un proceso, se manifiesta en el hecho de que las
decisiones que se tomen dentro del mismo tengan eficacia en el mundo juridico y que la providencia que
pone fin al proceso produzca todos los efectos a los que esta destinada”. (...)”

De otra parte, en relacion a la presunta vulneracion del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015,
es pertinente anotar nuevamente, que las circunstancias particulares, ocasionadas por la intervencién
judicial, abren la puertaa que la sociedad peticionaria, tenga dos opciones, la primera de ellas que,una
vez se defina la alternativa derivada de la presentacion del estudio ambiental ordenada en el articulo
décimo noveno del acto recurrido, se elabore el complemento de EIA para esta Subestacion a efectos
de presentar solicitud de modificacion de Licencia ambiental, la segunda que el estructurador del
proyecto, modifique su planteamiento inicial y en virtud de la decision judicial, plantee un nuevo
proyecto consistente en la Subestacion que habria de ocupar el lugar de la infraestructura desestimada
por la orden judicial (sin que se llegase a ubicar el mismo lugar inicialmente planteado), caso en el
cual, una vez se defina la alternativa derivada de la presentacion del estudio ambiental ordenada en
el articulo décimo noveno del acto recurrido, es posible realizar un nuevo tramite de licencia ambiental,
para ese proyecto en especifico y posteriormente, en caso de requerirlo, realizar integracion de
Licencias.

1.3. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA:

Que, respecto de su peticidn, igualmente argumentd el recurrente lo siguiente:

“

2. CONDICIONAMIENTO ARBITRARIO PARA LA CONSTRUCCION DE LA SUBESTACION NORTE
EN EL MUNICIPIO DE GACHANCIPA.

Otro aspecto a ser tenido en cuenta es que la ANLA, violando el supuesto normativo que consagra el
principio de igualdad en la distribucién de las cargas pablicas, conforme al cual el Estado debe prestar especial
proteccion cuando se presenten riesgos excepcionales a los que los ciudadanos no tienen el deber juridico de
soportarla, al otorgar la licencia que aqui se recurre, arbitrariamente esta condicionando a la EMPRESA DE
ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P a que realice el Diagnéstico Ambiental de Alternativas unicamente dentro
de la jurisdiccion del municipio de Gachancipa y por tanto imponiéndole (nicamente a este municipio dicha
carga. Cuando el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- SECCION CUARTA -
SUBSECCION "B", dentro de la ACCION POPULAR No. 2001- 000479 en el auto del 17 de octubre de 2019,
en su pagina 92 sefiald:

"De esas alternativas se selecciond la No. 1 Para tal efecto, la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A
ESP -EEB- debera ejecutar las siguientes obras: Construccion de la nueva Sub estacion Chivor Il 230kV
con sus la (4) moédulos de linea de asociados, a ubicarse en un area cerca actual subestacion Chivor 230KV.
Construccion de la nueva Subestacion Norte 230 kV (doble circuito) con sus cuatro (4) modulos de linea
asociados y dos (2) de transformacion a ubicarse en inmediaciones de los municipios de Tocancipa,
Gachancipa y Sesquilé en Cundinamarca, al norte de la ciudad de Bogota... ". (Resaltado fuera de texto)

Donde claramente se determina que desde el diagnéstico presentado por EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA S.A ESP -EEB para la construccion de la SUBESTACION NORTE tiene la viabilidad de que su
construccion se pueda llevar a cabo en uno de estos tres municipios, Tocancipa, Gachancipa y Sesquilé, razon
por la cual no se entiende el por qué la ANLA a través de la Resolucion 1058 de 2020 decide que el Diagnéstico
Ambiental de Alternativas solo se lleve a cabo en el municipio de Gachancipa, descartando de tajo los municipio
de Tocancipa y Sesquilé sin que se cuente con el fundamento factico ni juridico para tal decision.

()
N J
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Por tanto, la ANLA no puede condicionar a la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P debe construir
la estacion norte necesariamente en el municipio de Gachancipa, cuando puede ser viable en otro de los
municipios considerados como viables a la luz de lo dicho por la honorable Magistrada en los autos mentados.

Ahora, si bien es cierto, en auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de fecha cuatro de junio de 2020
hace referencia a la busqueda de alternativas para la construccion de la Subestacion Norte en Gachancipa,
también es cierto que en el estudio de alternativas iniciales se contemplaron tres municipios.

En este sentido es bastante cuestionable que la ANLA si acate lo que dice el Tribunal en cuanto al sitio para el
estudio de alternativas, pero no acate lo que el mismo tribunal sentencio en el mismo auto en el sentido de
que: "EL DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS Y DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y
ANTES Y DURANTE EL TRAMITE DE LA LICENCIA AMBIENTAL, PERO ANTES DE QUE SE PROFIERA
EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LA CONCEDA, LA INFORMACION PERTINENTE, ESTO ES LA
NECESARIA ACERCA NO SOLO DEL TRAZADO DE LAS LINEAS DE TRANSMISION SINO DEL SITIO
DONDE SE CONSTRUIRA LA SUBESTACION CON EL FIN DE QUE TANTO LA ADMINISTRACION COMO
LA COMUNIDAD NO SOLO LA CONOZACA SINO QUE PUDIERA'Y TENGA LA OPORTUNIDAD PARA
PRONUNCIARSE FRENTE A ESA ALTERNATIVA DE UBICACION DE LA SUBESTACION PARA QUE
POSTERIORMENTE SE TOMEN LAS DECISIONES".

Es decir, de manera arbitraria y parcializada interpreta lo considerado por el alto Tribunal mas a capricho y
conveniencia en contra de los intereses de toda una comunidad de Gachancipa profiere el acto administrativo
desconociendo que existen otras alternativas donde puede ser viable la construccion de la subestacién Norte
230KV.”

1.4. CONSIDERACIONES DE ANLA

Sobre la ubicacién de la Subestacién Norte en el Municipio de Gachancipd, el recurrente podra
remitirse a la respuesta dada por ANLA al respecto en el recurso de reposicion interpuesto por la
Veeduria Ciudadana Colombia “Préspera y Participativa”, bajo el titulo “Localizacion de la Subestacion
Norte en el Municipio de Gachancipd” y siguientes del numeral 2.2. (recurso nimero II)

2. PETICION DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA:

“.)

...ruego modificar la Resolucion No. 01058 del 12 de junio de 2020 objeto de ataque juridico,
para incluir dentro de las obligaciones del interesado, la presentacion de estudios ambientales (DAA,
EIA y otros) también para la ubicacion de las demas subestaciones que integran el proyecto UPME 03
de 2010 "Subestacion Chivor Il - y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas”.

()

Como corolario, ruego modificar también la Resolucion No. 01058 del 12 de junio de 2020 objeto de
ataque juridico, numeral décimo noveno, para precisar que el Diagnostico Ambiental de Alternativas
que deben presentar el interesado no debe reducirse a presentar predios ubicados el Municipio de
Gachancipa, sino a otros municipios como Tocancipa y Sesquilé (segun lo recordé el mismo Tribunal),
incluso municipios diferentes en donde el impacto del proyecto sea el menor.”

2.1 ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA:

Que, para sustentar su peticion, el recurrente sefialo:

‘3. OTROS MOTIVOS CONCRETOS DE INCONFORMIDAD QUE RUEGO VALORAR EN SUBSIDIO AL
PRINCIPAL

N J
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B.Argumentos concretos de inconformidad

“1. Las consideraciones del acto administrativo y autos del 17 de octubre de 2019 y 04 de junio de 2020
proferidos por el Tribunal, no corresponden a lo ordenado en el numeral décimo noveno del resuelve
del acto administrativo atacado.

(.)

Se aclara que los anteriores son los mismos argumentos presentados por la Veeduria Ciudadana
“Colombia Préspera y Participativa”, sobre la ubicacién de la Subestacion Norte en el Municipio de
Gachancipa, que podran ser consultados en el numeral 2.1. “Argumentos de la Veeduria Ciudadana”
del recurso L.

2.2. CONSIDERACIONES DE ANLA

Dado que los anteriores son los mismos argumentos presentados por la Veeduria Ciudadana
“Colombia Préspera y Participativa”, sobre la ubicacién de la Subestacion Norte en el Municipio de
Gachancipa, el recurrente podra remitirse a la respuesta dada por ANLA al respecto en el recurso de
reposion interpuesto por esa Veeduria, bajo el titulo “Localizacion de la Subestaciéon Norte en el
Municipio de Gachancipa” y siguientes del numeral 2.2. del recurso numero .

3. PETICION DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

“(...) rueqo_modificar el articulo primero del acto administrativo objeto de reproche para extraer
de la relacién de municipios en donde sera desarrollado el proyecto al municipio de Gachancipa, asi
como la aprobacion de los tramos y obras alli previstas, a saber;

e Tramo Chivor Il- Norte a 230 kV. Estructuras requeridas en el tramo Chivor Il- Norte a
230kV

e Tramo Norte - Bacata a 230 Kv

e Infraestructura y obras de los tramos @ar  11-Norte 230 kV, y Norte - Bacata 230 kV.

(...) Los demas numerales del resuelve de la Resolucion No. 01058 del 12 de junio de
2020 tampoco deben incluir al municipio de Gachancipa.”

3.1 ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

Que para sustentar su peticién el recurrente manifestd lo siguiente:

2. Las consideraciones sobre las audiencias publicas ambientales se soportaron sobre actas que no
abarcan la totalidad de arqumentos puestos de presente por la comunidad y no todos fueron objeto
de pronunciamiento (otros municipios)

“.)

Recordemos preliminarmente que en este acapite se ponen de presente las tablas No.30. (Ponencias Audiencia
Publica Municipio de Guateque - Boyaca) y No. 31. (Ponencias Audiencias publica Municipio de Tabio -
Cundinamarca).

Asi mismo, el grupo evaluador realiza un pronunciamiento sobre tales ponencias asi;

“con una longitud aproximada de 162, 11km, entre las abscisas que se indican a continuacion {...)”

N

/
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“(...) Tramo Chivor Il - Norte a 230 kV. Estructuras requeridas en el tramo Chivor Il - Norte a 230kV (...)"

“(...) Tramo Norte - Bacata a 230 kV {...)”

“(...) ARTICULO SEGUNDO. La Licencia Ambiental que se otorga por el presente acto administrativo, aprueba
a la sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P - GEB, 289 sitios de torre y 5 pérticos, para un total
de 294 puntos de infraestructura entre sitios de torres y pérticos. Asi las cosas, la realizacién de la
infraestructura, obras y actividades que se aprueban en este articulo debera desarrollarse bajo el cumplimiento
de las especificaciones, condiciones y obligaciones sefialadas a continuacion: (...)"

Se describe la infraestructura y obras de los tramos Chivor Il - Norte 230 kV, y Norte - Bacata 230 kV.

De acuerdo a lo anterior, existe una grave contradiccion entre el articulo 1 ° del decisum de la Resolucion
atacada y el articulo 3° ibidem, habida cuenta que no es posible conceder licencia ambiental al proyecto para
el municipio de Gachancipa en contravia de lo contenido en las consideraciones enumeradas ut supra como 3a
a 7a (ningun andlisis se hace para este municipio) y lo dispuesto en el articulo 3° (infraestructura, obras y
actividades no viables, no sdlo para la construccién de la subestacion norte en el predio seleccionado, sino 59
sitios de torres, asi como sus accesos, todos en este municipio), amén de lo establecido en el articulo 19° del
resuelve.

En efecto, si fueron consideradas no viables las obras (subestaciones y lineas) para el municipio de Gachancipa,
y se esta exigiendo estudios ambientales nuevos para escoger un predio en donde pueda ubicarse la
subestacion norte (que no se conoce en qué municipio sea ubicada finalmente), resulta extrafio que se apruebe
la licencia ambiental para que se desarrolle el proyecto en el municipio de Gachancipa

()

4. Los demas numeral del resuelve de la Resolucion No. 01058 del 12 de junio de 2020 tampoco
deben incluir al municipio de Gachancipa.

El articulo 5° del resuelve establece una zonificacion de manejo ambiental para el proyecto, incluyendo al
municipio de Gachancipa, cuando en tal municipio el mismo auto declara no viables tanto la subestacion norte
como las lineas, obras, infraestructura y actividades.

Igual acaece con los articulos 6° (aprueba las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para la
etapa de construccion y montaje del proyecto para el Municipio de Gachancipd), articulo 8° (aprueba las
fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para la etapa de Operacion y Mantenimiento del proyecto
para el Municipio de Gachancipa), el articulo 10° (aprueba las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental
para la etapa de Construccion y Montaje del proyecto para el Municipio de Gachancipd) y el articulo 12
(aprueba las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para la etapa de Operacion y Mantenimiento del
proyecto para el Municipio de Gachancipa).

En consecuencia, ruego modificar estos articulos para extraer al municipio de Gachancipa.”

3.2 CONSIDERACIONES DE ANLA

Dado que los anteriores son los mismos argumentos presentados por la Veeduria Ciudadana
“Colombia Préspera y Participativa”, sobre la ubicacion del proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION
CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’ en el Municipio de
Gachancipa, el recurrente podra remitirse a la respuesta dada por ANLA al respecto en el recurso de
reposion interpuesto por esa Veeduria, en el numeral 4.2. del recurso nimero |I.

4. PETICION DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

“(...) ruego realizar un pronunciamiento expreso respecto de estas irregularidades, y de encontrarse
K graves falencias, revocar el acto administrativo.”

/
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4.1. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO DE GACHANCIPA

Que para sustentar su peticion el recurrente sefiald:

“5. Las consideraciones sobre la participacion de las comunidades no corresponden a los analisis
requeridos por el tribunal y no se realiza un pronunciamiento expreso en relacion con los sendos los
memoriales radicados por la veeduria sobre las irreqularidades en este tramite

En el expediente contentivo de este tramite de licenciamiento reposan sendos memoriales dirigidos por la
Veeduria Ciudadana Colombia Prospera y Participativa, en los que se solicitaba no sélo informacion sobre la
garantia del derecho a la participacion ciudadana en materia ambiental por parte del interesado, sino que se
puso de presente una serie de irreqularidades en las que incurrio el interesado que daban al traste con este
derecho. (...)”

4.2. CONSIDERACIONES DE ANLA

Conforme al concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021, las consideraciones respecto a las
socializaciones realizadas y lineamientos de participacion presentada por el GEB que fueron
evaluados por esta Autoridad Nacional, a los cuales hace referencia la Alcaldia de Gachancipa en sus
argumentos, se desarrollan en el numeral 6.2. CONSIDERACIONES DE LA ANLA-LINEAMIENTOS
DE PARTICIPACION” del presente acto administrativo; por lo cual no se encuentra mérito para
acceder a las peticiones formuladas en el recurso de reposicion respecto a los argumentos
presentados.

IV- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR ALEJANDRA NOGUERA REYES

1. PETICION DE LA SENORA ALEJANDRA NOGUERA REYES

“Solicito a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales revoque en todas y cada una de sus partes
la Licencia Ambiental conferida a través de la Resolucion No. 01058 del 12 de junio de 2020, por ser
abiertamente ilegal y estar viciada de nulidad, pues modificd un Disefio Ambiental de Alternativas,
legalmente aprobado y que ya no era objeto de modificacion, y adicionalmente no tuvo en cuenta la
Reserva Natural de Sociedad Civil, constituida en la vereda del Valle del Abra del Municipio de Madrid
- Cundinamarca, que claramente también modifica dicho disefio de alternativas, adicionalmente
porque el estudio de impacto ambiental, las compensaciones y las contingencias del proyecto
licenciado no forman parte de los documentos presentados por la Sociedad Grupo de Energia de
Bogota S.A. E.P.S.P. GEB, como lo exige la norma sino que se les pide posteriormente, lo cual no es
legal.”

1.2. ARGUMENTOS DE LA SENORA ALEJANDRA NOGUERA REYES

Que para sustentar su peticion la recurrente manifestd:

“PRIMERO. - Por Resolucion No 01058 del 12 de junio de 2020, la Autoridad de Licencias Ambientales, otorga
licencia ambiental a la Sociedad Grupo de Energia de Bogota S.A. E.P.S.P. GEB., para el proyecto “UPME -
03-2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRASMISION ASOCIADAS’, localizadas
en los municipios de Choconta, Cogua, Gachancipa, Madrid, Nemocén, Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio,
Tenjo, Tibirita y Zipaquira en el Departamento de Cundinamarca y en jurisdiccion de los municipios de Garagoa,
Guateque, Macanal, San Luis de Gaceno Santa Maria, Sutatenza y Tenza en el Departamento de Boyaca,
especificando cuantas estructuras se van a construir por municipio para un total de 294 puntos de estructura,
en el caso especifico del Valle del Abra del municipio de Madrid Cundinamarca, me constitui como tercero
interviniente, con el fin de que se protegiera la fauna flora y biodiversidad existente en dicho sitio, e igualmente
K me opuse al proceso de licenciamiento por circunstancias como: /
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> La superposicion de proyectos, teniendo en cuenta que, en la Vereda del Valle del Abra del Municipio
de Madrid Cundinamarca, ya existen otros proyectos de esta misma Naturaleza, como lo son el de
Nueva Esperanza (EPM), y Primavera, circunstancia que no fue objeto de anélisis en el acto
administrativo objeto de impugnacion, vulnerandose asi, el “ARTICULO 2.2.2.3.6.4. Superposicion de
proyectos. La autoridad ambiental competente podra otorgar licencia ambiental a proyectos cuyas
areas se superpongan con proyectos licenciados, siempre y cuando el interesado en el proyecto a
licenciar demuestre que estos pueden coexistir e identifique, ademas, el manejo y la responsabilidad
individual de los impactos ambientales generados en el area superpuesta. Para el efecto el interesado
en el proyecto a licenciar debera informar a la autoridad ambiental sobre la superposicion, quien, a su
vez, debera comunicar tal situacion al titular de la licencia ambiental objeto de superposicion con el fin
de que conozca dicha situacion y pueda pronunciarse al respecto en los términos de ley.”, lo cual hice
en calidad de tercero interviniente, en escrito presentado a ustedes como autoridad ambiental y que
obra en el expediente, por lo cual se hace este acto administrativo ilegal. Dicha manifestacion también
se hizo en audiencia publica celebrada para el proyecto de lo cual se presentd ponencia por escrito,
sin que se analizara de forma alguna.

> Que el componente de participacion ciudadana no fue presentado adecuadamente por la Sociedad
Grupo de Energia de Bogota S.A. E.P.S.P. GEB, tal como lo establece la normatividad legal vigente y
tal como se mencioné en las distintas audiencias publicas realizadas, pues el proyecto nunca fue
realmente socializado a las comunidades, tanto es asi que en calidad de tercero interviniente y en
derecho de peticion solicité, se informara cual fue el pronunciamiento de la EEB respecto del
componente de Lineamientos de participacion si lo hubiere, circunstancia que no pudo aclarar la
Sociedad Grupo de Energia de Bogota S.A. E.P.S.P. GEB, objeto de licencia.”

1.3. CONSIDERACIONES DE ANLA

Que frente a lo antes expuesto por la recurrente, el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021
considero:

“Inicialmente, es pertinente aclarar que el articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto 1076 de 2015, relacionado
con la superposicion de proyectos, y como bien lo transcribe la recurrente en su escrito de reposicion,
prescribe que “...la Autoridad ambiental competente podra otorgar licencia ambiental a proyectos
cuyas areas se superpongan con proyectos licenciados” (negrita fuera de texto), indica que el gjercicio
de validacion de la coexistencia e identificacion del manejo y la responsabilidad individual de los
impactos ambientales generados por el proyecto que pretende licenciarse, sera realizado, valga
nuevamente la aclaracion, con ‘proyectos’, bajo los términos y condiciones establecidos en la figura
de superposicion de proyectos contemplado en el Decreto 1076 de 2015.

A partir de lo anterior, es preciso anotar, que segun la informacion contenida en el expediente
LAV0044-00-2016, la sefiora Alejandra Noguera Reyes manifestd a esta Autoridad Nacional, mediante
comunicacion con radicacion 2018113086-1-000 del 21 de agosto de 2018, inquietudes sobre la
superposicion de proyectos en la vereda Valle del Abra del municipio de Madrid (Cundinamarca), a lo
cual a aquella se le dio respuesta mediante oficio con radicacion ANLA 2018129502-2-000 del 18 de
septiembre del 2018.

En relacion con los argumentos, respecto a la superposicion de proyectos, de acuerdo con la
evaluacion realizada por esta Autoridad Nacional en el Concepto Técnico 3517 del 10 de junio de 2020
acogido mediante la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020 en el cual se establece en la pagina 84
del citado acto administrativo que “... en el capitulo 2 del Estudio de Impacto Ambiental remitido
mediante comunicacion con radicacion 2016082613-1-000 del 12 de diciembre de 2016, se presento
la relacion de la infraestructura de servicios interceptados, relacionando 13 cruces con Lineas de
Transmision Eléctrica, 28 cruces con infraestructura vial, cuatro (4) cruces con infraestructura férrea y
dos (2) de hidrocarburos (un poliducto y un gasoducto), para un total de 47 proyectos interceptados”.

/
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Con respecto a los proyecto referidos, en la tabla 28 (pagina 90 a 97), se presento el listado de los
proyectos del sector eléctrico que presentan superposicion con el proyecto UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il 'y Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas, dentro de los que se
encuentran, el Proyecto de transmision Nueva Esperanza 500 kV cuyo titular corresponde a las
Empresas Publicas de Medellin E.S.P.- EPM, contenido en el expediente ANLA LAV0006-13 y el
proyecto Linea de Transmision a 500 kV Bacata — Primavera y Obras Asociadas, cuyo titular
corresponde a Interconexion Eléctrica S.A. —ISA.

Respecto al proyecto Linea de Transmision a 500 kV Bacata — Primavera y Obras Asociadas, esta
Autoridad Nacional, informé a la sociedad Interconexion Eléctrica S.A. —ISA, mediante oficio con
radicacion 2019109490-2-000 del 29 de julio de 2019, sobre la superposicion del proyecto Linea de
Transmision a 500 kV Bacata — Primavera y obras asociadas, con el fin de que realice el
pronunciamiento respectivo en caso de considerarlo necesario, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015. La sociedad Interconexion Eléctrica S.A. —ISA., dio
respuesta mediante comunicacion con radicacion 2019123569-1-000 de 22 de agosto de 2019,
indicando que: “... no ha sido contactada por la Empresa Grupo de Energia de Bogota y no tiene
informacién suficiente para pronunciarse...”

Esta Autoridad Nacional, mediante oficio con radicacion 2019143300-2-000 del 19 de septiembre de
2019, remitié al Grupo Energia de Bogota S.A. E.S.P., comunicacion presentada por Interconexion
Eléctrica S.A. -ISA, mediante comunicacion con radicacion 2019123569-1-000 del 22 de agosto de
2019.

Posteriormente, la sociedad Interconexion Eléctrica S.A. —ISA, mediante comunicacion con radicacion
2019133671-1-000 del 6 de septiembre de 2019, da alcance al oficio con radicacion 2019109490-2-
000 del 29 de julio de 2019, indicando que “... INTERCONEXION ELECTRICA S.A. ES.P-ISA y el
Grupo de Energia de Bogota, suscribieron acta mediante la cual se dieron a conocer los distintos
cruces entre la infragstructura de las dos empresas, esta acta fue firmada el 9 de febrero de 2016,...”.

Finalmente, la sociedad Grupo Energia de Bogota S.A. E.S.P., mediante comunicacion con radicacion
2019154515-1-000 del 4 de octubre de 2019, da alcance a la respuesta emitida por Interconexion
Eléctrica S.A. —ISA, mediante comunicacion con radicacion 2019123569-1-000 de 22 de agosto de
2019, anexando el acta de reunion realizada el 6 de febrero de 2016.

En lo que respecta al Proyecto de transmision Nueva Esperanza 500 kV, cuyo titular corresponde a
las Empresas Publicas de Medellin E.S.P.- EPM, esta Autoridad Nacional, informé a la sociedad
Empresas Publicas de Medellin S.A. E.S.P.- EPM., mediante oficio con radicacién 2019109438-2-000
del 29 de julio de 2019, sobre la superposicion de proyectos con el fin de que realice el
pronunciamiento respectivo en caso de considerarlo necesario, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015. La sociedad Empresas Publicas de Medellin S.A.
E.S.P.- EPM., dio respuesta mediante comunicacion con radicacion 2019123336-1-000 del 22 de
agosto de 2019, indicando que: “... EPM considera que los proyectos pueden coexistir, siempre y
cuando se tenga en cuenta por parte del solicitante, los requisitos técnicos pertinentes para el cruce
de estos dos proyectos.”

De otra parte, en cuanto a la documentacion presentada durante el desarrollo de las Audiencias
Publicas, como se indicé en la Tabla 32 Documentacion entregada por los potentes durante la
celebracion de la Audiencia Publica Ambiental, proyecto UPME 03-2010- Subestacion Chivor Il y Norte
230 kV y lineas de transmision asociadas, pagina 126 de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020,
se encontrd que la sefiora Noguera present6 ponencia contenida en ocho (8) folios, a lo cual el equipo
técnico de evaluacion en la Tabla 33. Consideraciones de las ponencias presentadas en la Audiencia
Publica del proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de transmision
\ asociadas, (pagina 134) realiz6 las observaciones correspondientes. /
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Por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Nacional concluye que se dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015, en el area en donde se pretende
gjecutar el proyecto, por lo que se considera que en relacion con el aspecto previamente analizado no
Se encuentra motivo para revocar la licencia ambiental.”

Que ademas de lo considerado previamente, en cuanto al segundo item del presente recurso
(argumentos sobre participacion ciudadana), esta Autoridad reitera que conforme al mismo concepto
técnico 625 del 15 de febrero de 2021 las consideraciones respecto a las socializaciones realizadas y
lineamientos de participacion presentados por el GEB y evaluados por esta Autoridad Nacional, a los
cuales hace referencia la Sefiora Alejandra Noguera Reyes en sus argumentos se desarrollan en el
‘numeral 6.2 Consideraciones de ANLA-Lineamientos de Participacion del recurso No. II” del presente
acto administrativo.

Asi mismo, respecto a lo afirmado por la recurrente en su peticion, referente a que la Licencia
Ambiental conferida a través de la Resolucién No. 01058 del 12 de junio de 2020 “modificd un Disefio
Ambiental de Alternativas, legalmente aprobado y que ya no era objeto de modificacion”, cabe sefialar
que en ningin momento a través de la Resolucion que otorgd Licencia Ambiental se modifico el Auto
5250 del 14 de noviembre de 2014 “Por el cual se evalud un Diagnostico Ambiental de Alternativas y
se definié una Alternativa”, para el proyecto “UPME-03-2010 SUBESTACION CHIVOR Il y NORTE
230 kV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS".

Sobre el particular es de destacar que el referido Auto por el cual se definié una alternativa, una vez
en firme es un acto administrativo que adquiere el caracter de ejecutoriedad, es decir, de obligatorio
cumplimiento para su destinatario, por lo que sobre la alternativa alli definida es que el GRUPO DE
ENERGIA S.A. E.S.P. debi6 elaborar el Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto “UPME 03-
2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’, y
con base en el cual a su vez esta Autoridad se pronuncié a través de la Resolucion 1058 del 12 de
junio de 2020, negando incluso aquellos sitios de torre que se localizaban por fuera del bufer del
trazado inicialmente aprobado por ANLA, analisis que se efectua en el acapite “Viabilidad respecto al
cumplimiento del area buffer de 1km definida en el DAA” que se podra encontrar en la pagina 58 de la
Resolucidn 1058 del 12 de junio de 2020.

Por su parte, 1o que ordeno esta Autoridad Nacional en el articulo décimo noveno de la Resolucion
1058 del 12 de junio de 2020, es requerir al GEB la presentacion de un Diagndstico Ambiental de
Alternativas para la Subestacidén Norte sobre la cual no verso la decision contenida en el Auto 5250
del 14 de noviembre de 2014, puesto que no fue concebida dentro de dicho tramite de Diagnostico
Ambiental de Alternativas. Lo anterior, confirma que no se esta modificando el Diagnéstico Ambiental
de Alternativas inicialmente evaluado, sino que se esta solicitando al GEB adelantar un nuevo tramite
para una infraestructura inicialmente no incluida, esto en atencion ademas a lo ordenado por el
Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca conforme se ha venido exponiendo en
consideraciones previas.

Por todo lo anterior, el recurso de reposicion de la sefiora Alejandra Noguera respecto a los
argumentos presentados no se considera procedente.

2. ARGUMENTOS DE LA SENORA ALEJANDRA NOGUERA REYES

Igualmente, argumentd la recurrente:

“SEGUNDO. - La licencia otorgada por Resolucion No 01058 del 12-06-2020, lleva implicito el uso,
aprovechamiento y/o manejo de los recursos naturales renovables necesarios para las actividades del proyecto
objeto de licenciamiento, lo cual claramente atenta contra los usos contemplados en las Resoluciones que
\ registran la Reserva Natural de la Sociedad Civil Niimeros 0212 de 2018, 209 de 2018, 062 de 2019, 214 de /
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2018, 210 de 2018 y 052 de 2019, proferidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que la
ANLA y la Sociedad Grupo de Energia de Bogota S.A. E.P.S.P. GEB no tuvo en cuenta, es decir que pasaron
por alto, actos administrativos en los cuales se dispone, que la conservacion de la Reserva Natural de Sociedad
Civil, s6lo sera destinada a cumplir, con los usos y actividades dispuestos en el articulo 2.2.2.1.17.3 del Decreto
Unico Reglamentario 1076 del 25 de mayo de 2015, esto es a:

1. Actividades que conduzcan a la conservacion, preservacion, regeneracion y restauracion de los
ecosistemas entre las que se encuentran el aislamiento, la proteccion, el control y la revegetalizacion
0 enriquecimiento con especies nativas de la region.

Acciones que conduzcan a conservacion, preservacion y recuperacion de poblacién de fauna nativa.
El aprovechamiento maderero doméstico y aprovechamiento sostenible de recursos no maderables.
Recreacion y Ecoturismo.

Investigacion basica aplicada.

Produccién o generacion de bienes y servicios ambientales directos a la reserva e indirectos al rea
de influencia de la misma.

Construccién de Tejido social, la extensién y la organizacién comunitaria.

8. Habitacién permanente.”

SR

~

2.1.CONSIDERACIONES DE ANLA
Que al respecto el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021, considerd:

“Con respecto a las areas protegidas de caracter privado, luego de verificar la informacién presentada
por la recurrente, en el sistema AGIL de la ANLA se encontr6 que en la Vereda Valle del Abra del
municipio de Madrid (Cundinamarca), inmersas en la Reserva Forestal Productora Protectora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota - RFPPCARB, se localizan las siguientes Reservas Naturales de la
Sociedad Civil:

La Reserva Natural de la Sociedad Civil-RNSC Chakitaklya se registrd ante Parques Nacionales
Naturales de Colombia, mediante la Resolucion 209 del 28 de diciembre de 2018, con una extension
de 1,7107 ha. Respecto al proyecto, se localiza en el rea de influencia indirecta, a aproximadamente
197 metros del punto mas proximo a la linea de conduccion. La RNSC Medialuna, se registro ante
Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante Resolucion 62 del 25 de abril de 2019, con una
extension de 9,3049 ha, respecto al proyecto se encuentra a aproximadamente 417,8 metros del punto
mas proximo a la linea de conduccion. Por lo tanto, el trazado del proyecto no afecta a las citadas
reservas.

En cuanto a la RNSC Naser, registrada mediante Resolucion 212 del 28 de diciembre de 2018 de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, con una extension de 11830 m?, respecto al proyecto, y
dada la verificacion en el en el sistema AGIL de la ANLA, se localiza en el area de influencia del
proyecto y se traslapa en el tramo Norte- Bacata en el vano correspondiente a los sitios de torres
NB115-NB114 en aproximadamente 0,13 hectareas sobre el AID.

La RNSC EI Encuentro, fue registrada ante Parques Nacionales Naturales de Colombia mediante
Resolucién 214 del 28 de diciembre de 2018, con una extension de 12350 m?, respecto al proyecto se
traslapa en el vano correspondientes a los sitios de torres NB114 — NB113 en aproximadamente 0,09
hectareas sobre el area de influencia directa.

Con respecto a la RNSC Nuestra Sefiora de Fatima, registrada ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia por medio de la Resolucién 210 del 28 de diciembre de 2018, con una extension de 1,0303
ha, es interceptada por el sitio de torre NB115.

Finalmente, la RNSC Don Mero, fue registrada mediante Resolucion 52 del 9 de abril de 2019, y cuenta
K con una superficie de 9058 m?, respecto al proyecto se traslapa en el vano correspondientes a los
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sitios de torres NB116 — NB115 en aproximadamente 0,05 hectareas sobre el area de influencia
directa.

En la Figura 73 se muestra la representacion espacial de las RNSC indicadas por la recurrente con
respecto al traslape con la infraestructura del proyecto.

(Ver Figura 73. Reservas Naturales de la Sociedad Civil, localizadas en el area de influencia del
proyecto en la Vereda Valle del Abra del municipio de Madrid (Cundinamarca), en el concepto técnico
625 del 15 de febrero de 2021)

De otra parte, en cuanto al uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
para la ejecucion del proyecto, estan definidos en el articulo 2.2.2.3.1.3 Concepto y Alcance de la
Licencia Ambiental del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, asi como establecidos en los términos
de referencia LI-TER-1-01, aprobados mediante Resolucion 1288 de 30 de junio de 2006, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por la cual se acogen los terminos de
referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para “Tendido de las Lineas de
Transmision del Sistema Nacional de Interconexion Eléctrica, compuesto por el conjunto de lineas con
sus correspondientes médulos de conexion (Subestaciones) que se proyecte operen a tensiones
iguales o superiores a 220 kV”.

La Sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., en la informacién incluida dentro del Capitulo 4.
Demanda, Uso, Aprovechamiento y/o Afectacion de Recursos Naturales en la informacion adicional
como complemento al Estudio de Impacto Ambiental, presentado mediante comunicacion con
radicacion 2016082613-1-000 del dia 12 de diciembre de 2016, no solicitd ninguno de los siguientes
permisos: concesion de aguas superficiales, exploracion o explotacion de aguas subterraneas,
permiso de vertimientos, permiso de ocupacion de cauces, permiso de emisiones atmosféricas, ni
aprovechamiento de materiales, para ninguna de las etapas del proyecto, solamente solicité permiso
de aprovechamiento forestal.

De otra parte, es importante mencionar que dado que el proyecto se intercepta con el area
realinderada de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenta Alta del Rio Bogota-RFPPCARB,
se requirid la sustraccion de estas, la cual fue otorgada mediante la Resolucion 620 del 17 de abril de
2018, por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “por medio de la cual se sustrae de manera definitiva y temporal unas areas
de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota y se toman otras
determinaciones”, en donde se efectio la sustraccion definitiva de un area de 1,61 hectéareas, y
sustraccion temporal de un area equivalente a 2,79 hectareas, aunque las areas sustraidas no incluyen
los vanos.

En congruencia con la anterior, se limitd el aprovechamiento forestal en la Reserva Forestal Protectora
Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, a los sitios de torres, que fueron solicitados en el tramite de
licenciamiento ambiental, y que fueron objeto de sustraccion, como se indica en el titulo Viabilidad
respecto a la Sustraccion de las areas localizadas en la Reserva Forestal Protectora Productora
de la Cuenta Alta del Rio Bogota -RFPPCARB (pagina 59) de la Resolucién 1058 del 12 de junio
de 2020.

Finalmente, con respecto a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, identificadas por la recurrente,
se concluye que Chakitaklya y Medialuna no seran afectadas por el trazado del proyecto por
encontrarse en el area de influencia indirecta; Naser y EI Encuentro, se encuentran en el vano entre
dos sitios de torres para los cuales no se autorizo aprovechamiento forestal por parte de la ANLA ni
sustraccion por parte del MADS y finalmente los sitios de torre en el area de influencia de Nuestra
Sefiora de Fatima y Don Mero fueron objeto de sustraccion por parte del MADS.”

N /
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Asi mismo, frente a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, sea preciso sefialar que la Unidad de
Parques Nacionales Naturales no declara Reservas Naturales de la Sociedad Civil, simplemente las
registra, conforme asi lo establece el Decreto Reglamentario 1996 de 1999 compilado en el Decreto
1076 de 2015, el cual en su articulo 2.2.2.1.17.5 dispone que toda persona propietaria de un area
denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil debera obtener registro Unico a través de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Al respecto ha explicado la Unidad de Parques Naturales de Colombia que frente estas areas no se
da un proceso de declaratoria de las mismas como areas protegidas sino de reconocimiento a la
estrategia de conservacion de caracter privado que genera representatividad ambiental dentro de los
términos y condiciones del Decreto reglamentario mencionado.®

Ahora bien, el acto administrativo de registro de la reserva es la expresion del reconocimiento de los
aportes del area a objetivos de conservacion dentro de las caracteristicas propias de la muestra del
ecosistema del predio sometido voluntariamente a registro, bajo el principio de sustentabilidad de los
recursos naturales, siendo el acto de registro el producto de la voluntad del propietario de la
Reserva Natural de la Sociedad Civil, quien debera acoger y dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas en dicho acto administrativo.%

Por su parte, el articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 (que compilé también al Decreto 2372
de 2010 reglamentario del Sistema Nacional de Areas Protegidas), sefiala que las RNSC
corresponden a una de las categorias de areas protegidas de caracter privado que conforma el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP):

“ARTICULO 2.2.2.1.2.1 AREAS PROTEGIDAS DEL SINAP Las categorias de areas protegidas que
conforman el Sinap son:

Areas protegidas pablicas:

- Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
- Las Reservas Forestales Protectoras.

- Los Parques Naturales Regionales.

- Los Distritos de Manejo Integrado.

- Los Distritos de Conservacion de Suelos.

- Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:
- Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.”

PARAGRAFO. El calificativo de publica de un area protegida hace referencia tnicamente al carécter de Ia
entidad competente para su declaracion”

Ahora bien, lo anterior no significa que no se puedan otorgar licencias ambientales en un area
registrada como Reserva Natural de la sociedad Civil, sino que debe surtirse por parte de la Autoridad
Ambiental la debida verificacion de que las actividades a desarrollarse por un proyecto objeto de este
instrumento ambiental deban ser compatibles con los objetivos para los cuales se constituyen o se
registran estas areas de importancia ecosistémica, para la Autoridad es claro lo sefialado en los
articulos 2.2.2.1.17.1y 2.2.2.1.17.2 del Decreto 1076 de 2015, que definen los objetivos de las RNSC
en el sentido de mantener los ecosistemas existentes en el inmueble bajo criterios de sustentabilidad.

El anterior ejercicio en efecto, lo realizd ANLA para el presente tramite de Licenciamiento Ambiental,
estableciendo en la caracterizacion del area de influencia para el medio bidtico, los ecosistemas

K 3 Concepto Unidad Administrativa Parques Nacionales Naturales de Colombia, No. 120 del 26 de septiembre de 2012 /
39 lhidem
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sensibles y areas protegidas de orden nacional y regional que se traslapan con el proyecto, dentro de
las cuales se encuentran las Reservas Naturales de la Sociedad Cvil, para las que se hizo la
correspondiente verificacion técnica de que las actividades del proyecto cumplieran con los objetivos
sustentabilidad y conservacion de aquellas, asi como la compatibilidad con los usos definidos para las
mismas en el articulo 2.2.2.1.17.3 del mismo Decreto 1076 de 2015.

Resultado de ello, esta Autoridad concluyd que tales areas se deben considerar como areas de
intervencion con restricciones en el sentido de que las mismas solo se podran intervenir Gnicamente
para el desarrollo de infraestructura lineal (vanos), implementando las correspondientes medidas de
proteccion, lo cual podra verse reflejado en la Zonificacion de Manejo Ambiental definida por la ANLA
para el proyecto y que quedaria asi definido en el articulo quinto de la Resolucién 1058 de 2020.

De la misma manera, esta Autoridad establecio en el articulo séptimo del precitado acto administrativo
como obligacion para la sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. ajustar entre otros para el Medio
Bittico el Programa Areas de manejo especial. Ficha Ae- Manejo de areas estratégicas de manejo
especial, de la siguiente manera:

“ARTICULO SEPTIMO: La sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., deberé realizar los ajustes
a las fichas y programas del Plan de Manejo Ambiental para la etapa de construccion y montaje para el proyecto
“UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS,
que se exponen a continuacion y remitir dichos ajustes en el término de tres (3) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo y en todo caso, previo al inicio de la etapa de construccion:

(...)
MEDIO BIOTICO
1. Programa Areas de manejo especial. Ficha Ae- Manejo de areas estratégicas de manejo especial.
a. Incorporar a la ficha todas las areas protegidas que se interceptan con el Area de Influencia del
proyecto, pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, tales como: las Areas de

Importancia para la Conservacion de Aves (AICAS), Distritos Regionales de Manejo Integrado,
Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las identificadas y establecidas a través de los POMCAS.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, esta Autoridad Nacional concluye que en relacidn con el aspecto previamente
analizado no se encuentra motivo para revocar la licencia ambiental, lo cual no implica que la sociedad
beneficiaria de a licencia ambiental no deba realizar en el ambito juridico correspondiente las acciones
que garanticen el desarrollo adecuado y de acuerdo a la normativa vigente, de su proyecto. Sin
embargo, considerando lo establecido en la norma en cita, la cual es de caracter publico, general y de
inmediato cumplimiento la sociedad debera, previo a iniciar la fase construccion Presentar el
consentimiento previo por parte de los titulares de la Reserva Natural de la Sociedad Civil Naser, El
Encuentro, Nuestra Sefiora de Fatima y Don Mero en cumplimiento del articulo 2.2.2.1.17.13.
“Consentimiento Previo” del Decreto 1076 de 2015.”

3. ARGUMENTOS DE LA SENORA ALEJANDRA NOGUERA REYES

“TERCERO. - Tampoco tuvo en cuenta la Agencia Nacional de Licencias pertenecientes al Sistema Nacional
de Areas Protegidas y por tal razén son un determinante ambiental en la planificacion del territorio por parte del
Municipio de Madrid - Cundinamarca y demas figuras del ordenamiento ambiental existentes en la zona, es
decir, que claramente el proyecto licenciado no puede atravesar por los predios objeto de la Reserva Natural
de Sociedad Civil.

N /
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CUARTO. - El plan de manejo ambiental y aprovechamiento, lo vendran haciendo después de puesto en
ejecucion el proyecto objeto de licenciamiento y no fue presentado para otorgar la licencia como debié ser.

QUINTO. - Todas las actividades descritas en la parte resolutiva de la licencia son incompatibles con Reserva
Natural de Sociedad Civil.

SEXTO. - La Sociedad Grupo de Energia de Bogota S.A. E.P.S.P. GEB, tampoco presentd un plan de
compensacion adecuado para el proyecto que fue licenciado, actividades que deben necesariamente allegarse
con el conocimiento supuesto de las areas del proyecto, no es Idgico nilegal, que todo se haga con posterioridad
a la licencia conferida.

SEPTIMO. - La Sociedad Grupo de Energia de Bogota S.A. E.P.S.P. GEB, tampoco presenté un plan de
contingencias, ;entonces sobre qué se otorga la Licencia Ambiental?”

3.1.CONSIDERACIONES DE ANLA

Que, frente a lo anterior, el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021 considerd lo siguiente:

“La sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., en el tramite de licenciamiento ambiental entregd el
Estudio de Impacto Ambiental segun lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 del 26
de mayo de 2015 mediante comunicacion con radicacion 2016043131-1-000 del 28 de julio de 2016 y
en cumplimiento del articulo 2.2.2.3.6.3 del citado Decreto, presenté la informacion adicional como
complemento al Estudio de Impacto Ambiental, mediante comunicacion con radicacion 2016082613-
1-000 del 12 de diciembre de 2016.

En los anteriores documentos se incluyé dentro del capitulo 3.3.3. Areas de Interés Ambiental, la
informacién correspondiente a Ecosistemas sensibles y areas protegidas de orden nacional, regional
y local. En cuanto al aprovechamiento forestal, este fue presentado dentro del numeral 4.5
Aprovechamiento forestal del Capitulo 4. Demanda, Uso, Aprovechamiento y/o Afectacion de
Recursos Naturales. El Plan de Manejo Ambiental correspondi6 al Capitulo 7, y finalmente el Plan de
Compensacion por pérdida de Biodiversidad comprende la informacion contenida en el capitulo 12.

La anterior informacion fue analizada de manera integral por el equipo de evaluacion de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA mediante el Concepto Técnico 3517 del 10 de junio de
2020, acogido por la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020.”

Es importante retomar lo sefialado en el andlisis al motivo de inconformidad anterior, en el sentido de
indicar dentro del ambito de ordenacion del suelo municipal, que la Unidad de Parques Nacionales
Naturales no declara Reservas Naturales de la Sociedad Civil, simplemente las registra, conforme asi
lo establece el Decreto Reglamentario 1996 de 1999 compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Como se indicd anteriormente, el acto administrativo de registro de la reserva es la expresion del
reconocimiento de los aportes del area a objetivos de conservacion dentro de las caracteristicas
propias de la muestra del ecosistema del predio sometido voluntariamente a registro, bajo el principio
de sustentabilidad de los recursos naturales, siendo el acto de registro el producto de la voluntad del
propietario de la Reserva Natural de la Sociedad Civil, quien debera acoger y dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas en dicho acto administrativo; asi mismo, debe recordarse que las RNSC , de
conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, corresponden a una de las
categorias de areas protegidas de caracter privado que conforma el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

En cuanto a la figura de Determinantes Ambientales, el precitado Decreto 2372 de 2010 compilado en
el Decreto 1076 de 2015, establecio:
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"Articulo 2.2.2.1.2.10. Determinantes Ambientales. La reserva, alinderacion, declaracion, administracion,
y sustraccion de las areas protegidas bajo las categorias integrantes del sistema nacional de areas
protegidas, son determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia que no pueden ser
desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracion, revision y ajuste y/o modificacion de los
planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la constitucion y la ley.

Conforme a lo anterior, esas entidades territoriales no pueden regular el uso del suelo de las areas
reservadas, delimitadas y declaradas corno areas del Sinap, quedando sujetas a respetar tales
declaraciones ya armonizar los procesos de ordenamiento territorial municipal que se aderanten en el
exterior de las, areas protegidas con la proteccion de éstas durante el proceso de' concertacion a que se
refiere al ley 507 de 1999, las corporaciones autdnomas regionales deberan verificar el cumplimiento de
los aqui dispuesto. {(...)”

Asi mismo, la Ley 388 de 1997 en su articulo 10- Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de
2003- establece como determinantes que deben tenerse en cuenta en la elaboracion y adopcion de
sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distrito y que constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos' de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, las
siguientes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la
prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

a. Las directrices, normas y reglamentos expedidos en gjercicio de sus respectivas facultades legales,
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento
espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales
como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso de/suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;

b. Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y cosieras; las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la
reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos
de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las
normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas
expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica;

¢. Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales:

2. Laspoliticas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento
y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de
Zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

3. Las politicas, directrices y requlaciones sobre conservacion, preservacion yuso de las areas e inmuebles
consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos, incluyendo el historico,
artistico y arquitecténico, de conformidad con la legislacién correspondiente.

4. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi
como las directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.

5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano, en
\ cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los objetivos /
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y criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal,
de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente Ley".

Asi las cosas, estas determinantes ambientales son aplicables a las areas protegidas de caracter
publico, en cuanto hace referencia a su declaratoria, reserva, alinderamiento, administracion y
sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como de las
Corporaciones Autonomas Regionales en el &mbito de su jurisdiccion y competencia, y no para las
areas de caracter privado, como es del caso la Reserva natural de la Sociedad Civil (resaltado
nuestro), en la cual opera es un simple registro que nace de la manifestacion de la voluntad y no una
declaracion de caracter estatal.«

Ahora bien, lo anterior no significa que al no ser las Reservas Naturales de la Sociedad Civil un
determinante ambiental de acuerdo con las normas ambientales y de ordenamiento territorial, ello
resulte en la inobservancia por parte de la Autoridad Ambiental en la debida verificacion de que las
actividades a desarrollarse por un proyecto objeto de Licencia Ambiental deban ser compatibles con
los objetivos para los cuales se constituyen o se registran estas areas de importancia ecosistémica,
para la Autoridad es claro lo sefialado en los articulos 2.2.2.1.17.1y 2.2.2.1.17.2 del Decreto 1076 de
2015, que definen los objetivos de las RNSC en el sentido de mantener los ecosistemas existentes en
el inmueble bajo criterios de sustentabilidad.

Como se sefialé anteriormente, el anterior ejercicio en efecto, lo realizd ANLA para el presente tramite
de Licenciamiento Ambiental, estableciendo en la caracterizacion del area de influencia para el medio
bibtico, los ecosistemas sensibles y areas protegidas de orden nacional y regional que se traslapan
con el proyecto, dentro de las cuales se encuentran las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, para
las que se hizo la correspondiente verificacion técnica de que las actividades del proyecto cumplieran
con los objetivos sustentabilidad y conservacion de aquellas, asi como la compatibilidad con los usos
definidos para las mismas en el articulo 2.2.2.1.17.3 del mismo Decreto 1076 de 2015.

Resultado de ello, esta Autoridad concluyd que tales areas se deben considerar como &reas de
intervencion con restricciones en el sentido de que las mismas solo se podran intervenir Unicamente
para el desarrollo de infraestructura lineal (vanos), implementando las correspondientes medidas de
protecciodn, lo cual podra verse reflejado en la Zonificacion de Manejo Ambiental definida por la ANLA
para el proyecto y que quedaria asi definido en el articulo quinto de la Resolucién 1058 de 2020.

De la misma manera, esta Autoridad establecio en el articulo séptimo del precitado acto administrativo
como obligacion para la sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. ajustar, entre otros, para el Medio
Bidtico el Programa Areas de manejo especial. Ficha Ae- Manejo de &reas estratégicas de manejo
especial.

Que frente al motivo de inconformidad relacionado con el Plan de Contingencias, el concepto técnico
625 del 15 de febrero de 2021 considero lo siguiente:

“En relacion con lo expuesto por parte de la sefiora Alejandra Noguera Reyes frente al Plan de
Contingencias, es importante aclarar que mediante comunicacion con radicacion 2016043131-1-000
del 28 de julio de 2016 la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P- EEB (hoy Sociedad
Grupo de Energia de Bogota S.A. E.P.S.P. GEB), a través del Primer Suplente del presidente, solicité
a esta Autoridad Nacional otorgar Licencia Ambiental para el proyecto denominado “UPME-03-2010
SUBESTACION CHIVOR Il y NORTE 230 kV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS",
adjuntando para tal fin la documentacion correspondiente en razon a lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” que en relacion al Estudio de Impacto
Ambiental presenta en su capitulo 9 el Plan de Contingencias objeto de la solicitud de licencia.

K 40 lhidem /
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Asi mismo, mediante informacion adicional mediante comunicacion con radicacion 2016082613-1-000
del 12 de diciembre de 2016 se remite en su capitulo 9 el Plan de Contingencia EEB del cual se derivan
las consideraciones presentadas en el concepto técnico de viabilidad ambiental u desde donde se
establecen las obligaciones pertinentes bajo el Articulo Décimo Quinto de la Resolucion 1058 del 12
de junio de 2020.

Por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Nacional concluye que se dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, en cuanto a la
presentacion de la informacion correspondiente al Plan de Contingencias dentro del Estudio de
Impacto Ambiental sujeto a evaluacion por esta Autoridad Nacional.”

En virtud de lo anterior, esta Autoridad Nacional concluye que en relacidn con el aspecto previamente
analizado no se encuentra motivo para revocar la licencia ambiental.

4. ARGUMENTOS DE LA SENORA ALEJANDRA NOGUERA REYES

Por Ultimo, sefiald la recurrente:

*OCTAVO. - Por una orden judicial la Autoridad de Licencias Ambientales “ANLA”, ordena en la Resolucion No
01858 del 12-06-2020, la modificacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, que es aquel documento que,
tiene como objeto suministrar la informacién para evaluar y comparar las diferentes opciones que presenta el
peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar el proyecto, para el caso proyecto “UPME - 03-2010
SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRASMISION ASOCIADAS’, localizadas en los
municipios de Choconta, Cogua, Gachancipa, Madrid, Nemocén, Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo,
Tibirita y Zipaquira en el Departamento de Cundinamarca y en jurisdiccion de los municipios de Garagoa,
Guateque, Macanal, San Luis de Gaceno, Santa Maria, Sutatenza y Tenza en el Departamento de Boyaca,
trdmite administrativo previo a la licencia ambiental, y que fue aprobado previamente por la ANLA, razén por la
cual en reiteradas oportunidades, en las audiencias publicas, la Sociedad Grupo de Energia de Bogota S.A.
E.P.S.P. GEB, manifest6 y argument6 que éste no podria ser cambiado por cuanto ya habia sido aprobado,
muy a pesar de las solicitudes reiteradas de las comunidades de los municipios en donde se va a desarrollar el
proyecto, no es ldgico que ahora se cambie asi como asi para una parte del proyecto, de ser asi se esta
vulnerando abiertamente el ordenamiento juridico, es decir una norma creada por el Congreso de la Republica,
es cambiada por un Juez de la Republica, asi las cosas el diagndstico ambiental de alternativas del Proyecto
“UPME - 03-2010 SUBESTACION CHIVOR Il 'Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRASMISION ASOCIADAS
debe ser modificado desde su inicio y no habria lugar a Licenciamiento Ambiental, maxime cuando esta
constituida, la Reserva Natural de Sociedad Civil, en la vereda del Valle del Abra del Municipio de Madrid, cuyos
usos son incompatibles con el desarrollo del proyecto, debiendo éste redisefiarse nuevamente, por ello y por
ser abiertamente contraria a la Ley (esto es al articulo 49 y siguientes de la Ley 99 de 1993) la Licencia
Ambiental conferida a través de resolucién No 01058 del 12 de junio de 2020 solicito sea revocada y sea iniciado
nuevamente el proyecto desde el Disefio Ambiental de Alternativas, so pena de demanda de nulidad.”

4.1.CONSIDERACIONES DE ANLA

Frente a la obligacion establecida en el articulo décimo noveno de la Resolucion 01058 del 12 de junio
de 202, relacionada con la presentacion de Diagndstico Ambiental de Alternativas para la Subestacién
Norte, y por ende del trazado de las lineas que la conecten hasta las torres denominadas NB12 y
CHIIN 174, se le aclara a la recurrente que ello no le aplica a la totalidad del proyecto, sino que
evidentemente a la subestacion en comento y sus lineas de conexidn, por cuanto contrario a lo
sefialado por la recurrente, no obedece a actuaciones arbitrarias o contrarias a la Ley, sino que
procedio con ocasion del cumplimiento a una orden judicial dada a esta Autoridad a través de los Autos
del 17 de octubre de 2019 y 4 de junio de 2020 proferidos por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, siendo obligacion de esta Autoridad Nacional cumplir con lo ordenado en las
K providencias en comento so pena de desacato definido en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, cuyo /
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contenido se ha citado en andlisis anteriores, dentro del presente acto administrativo que resuelve los
recursos de reposicion interpuestos.

Sobre el particular la recurrente debera remitirse al numeral 1.2.y siguientes del recurso Il, en donde
al resolver el recurso de reposicion de la Veeduria Ciudadana Colombia “Préspera y Participativa” esta
Autoridad expone las consideraciones relacionadas con el cumplimiento de tales providencias que
impusieron a la ANLA la orden de resolver el tramite de licenciamiento iniciado mediante Auto 3724
de 9 de agosto de 2016, no obstante, dichas decisiones igualmente consideraron no viable la
Subestacion Norte y por ende, el requerimiento de que la sociedad presente para esta Ultima el
Diagnostico Ambiental de Alternativas.

V- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR GUILLERMO ROMERO

1. PETICION DEL SENOR GUILLERMO ROMERO

“EN SUBSIDIO solicito que por afectacion de mis derechos particulares y colectivos de participacion
ciudadana, no se autorice la colocacion de la TORRE 75N en el predio del CONSUELOQ, ni se apruebe
el trazado de la instalacion de lineas de transmision eléctricas que conducen a esta torres y que pasan
por encima del predio SANTA SOFIA cuya tenencia detento desde el afio 2016 y cuya propiedad fue
adquirida en febrero de 2018, tiempo antes de registrase en la Oficina de Registro la afectacion de la
reserva forestar Protectora y Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota por el Ministerio de Medio
ambiente.”

11.  ARGUMENTOS DEL SENOR GUILLERMO ROMERO

Que para sustentar su peticion el recurrente considerd:

‘LA VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LA UNIDAD PROCESAL Y DEBIDO PROCESO

En criterio del suscrito se ha producido un abierto y claro desconocimiento del llamado “PRINCIPIO DE LA
UNIDAD PROCESAL o DEL ANTECEDENTE-CONSECUENTE” con lo cual, de contera, se arrasa con todas las
prerrogativas englobadas en el postulado del debido proceso legal de quien acudié, oportunamente, a la
Administracion para que se le reconocieran los derechos de Participacion Ciudadana.

Este principio de la Unidad Procesal o Del Antecedente-Consecuente plenamente reconocido por la Doctrina
imperante y acogido por nuestros maximos tribunales, constituye uno de los pilares fundamentales del debido
proceso legal. Consiste este en que todo proceso judicial o administrativo (art. 29), incluido el trémite para
licenciamiento ambiental, constituye un conjunto de actos juridicos formales, concatenados entre si, que se
desarrollan légicamente para realizar unos supuestos determinados. Las distintas actuaciones se conectan unas
a otras a medida que se enlazan entre si, y van avanzando hacia la finalidad perseguida, formando un todo
unitario que realiza los supuestos determinados. Esta concatenacion se puede mostrar abstractamente asi:

1.- Todo proceso de licenciamiento requiere un interesado o peticion de parte interesada.

2.- Todo proceso de licenciamiento como el sublite permite la participacion ciudadana de cualquiera, sin tener
que justificar interés juridico.

3. El proceso de licenciamiento exigio un previo ESTUDIO DIAGNOSTICO AMBIENTAL en que se aprobaran
los trazados del proyecto presentadas en las alternativas propuestas.

4.- Aprobado el EDA el interesado elabora su ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL para iniciar el trémite de
licenciamiento, de forma tal que, si el mismo no retne los requisitos legales, procedera su inadmision.

5.- Una vez admitida, deben realizarse visitas técnicas ambientales por parte de la autoridad correspondiente.
6.- Sl el proyecto presentado para su licenciamiento es de aquellos que requiere sustraccion de reserva forestal,
el interesado debe presentar la resolucion que la autoriza.

7.- Reunidas las exigencias la autoridad debe celebrar las audiencias publica ambientales de la cual se dejara
registro en un acta correspondiente. . /
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8.-La autoridad declarara o no reunida la informacion para tomar decision.
9.- La autoridad autoriza o no la licencia del proyecto.

Asi las cosas, si falta una sola de estas etapas, el proyecto no puede licenciarse y debe archivarse, (la peticion
es rogada e impone cargas probatorias y procesales al peticionario) pues de lo contrario se estarian
inobservando las formalidades legales de que habla el art. 29 de la Carta Fundamental que regulan su tramite:
Es decir se afecta la estructura misma del proceso administrativo.

De aquello resulta evidente que el quebrantamiento o desconocimiento del principio de unidad procesal destruye
la armazén del proceso. Lo hace inexistente. La realizacion de un acto procesal sin la razon suficiente del que
le antecede y funda, porta o soporta, lo hace inexistente o nulo. Este mismo principio, I6gicamente, exige la
unidad de calificacion y la unidad de fallo.

En su escrito “El principio de unidad de proceso", publicado en la Revista Temas Procesales No. 20, Medellin,
Juridica Sanchez, 1.995, pag. 5y ss., el Profesor ALVARO VARGAS, analiza los alcances de este postulado asi:

“... Para empezar, no es apropiada la expresion “unidad procesal’..... porque dicha denominacién conviene mejor
a un principio légico, también llamado ‘antecedente-consecuente”, por cuya virtud los actos procesales se
eslabonan y condicionan entre si, en forma tal que cada uno se apoya en el que antecede, a la vez que sirve
de fundamento al que le sigue, otorgandole asi al proceso unidad o cohesion interna (son aplicaciones de este
principio, exigencias como la de que s6lo se le resuelva situacion juridica, a quien previamente ha sido vinculado
en debida forma al proceso, segun lo ordena el articulo 385 del C. de P. P.)...”

Como veremos durante este tramite de licenciamiento se presento la ausencia de un actos formales que han
debido seguirse y que nunca se produjeron: Veamos lo que acontecié durante la actuacion procesal

1.-  Mediante acto administrativo proferido por la UPME, le fue adjudicado al GEB el PROYECTO UPME 03
DE 2010” para la CONSTRUCCION DE LA LINEA DE TRANSMISION CHIVOR-CHIVORII-NORTE -BACATA
A 235KV .

2.- Por la naturaleza del proyecto, e igualmente por decision de la ANLA, se exigié al GEB la presentacion del
ESTUDIO DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS del proyecto, tramite que se evacué mediante
el procedimiento NDA 0907.

3. Este tramite culmina con la seleccion de alternativa del proyecto por acto administrativo expedido por la ANLA.
4.- En julio de 2016, el GEB present6 solicitud de licenciamiento para este proyecto acompafiando el ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL del mismo iniciandose asi el tramite de licenciamiento mediante auto 3724 del 9
de agosto de 2016.

5.- El mencionado EIA no fue socializado en legal y debida forma prueba de lo cual lo constituye entre otros, la
convocatoria que la empresa GEB hizo el 19 de mayo de 2016 a la comunidad de TABIO para “Reunion
Informativa del “Estudio de Impacto ambiental y Solicitud de Sustraccion de Reserva Forestal Area
Protectora y Productora la Cuenca alta del rio Bogota” de este proyecto del proyecto UPME 03-2010 ,
estudio que para esa fecha concreta a esa fecha no existia conforme respuesta dada por la misma empresa
EEB en oficio EEB-05007-2016-8 de fecha 26 de mayo de 2016 indicando expresamente que el Estudio de
Impacto ambiental “estaba en “fase final de elaboracién” , razén por la cual no podian expedirme copia del
mismo. Igualmente en video registrado como medio de prueba en la audiencia ambiental en que el suscrito
intervino, se deja constancia por la interesada CARMEN LUQUE que la socializacién nunca se hizo sino que el
mismo se hacia consistir en el ingreso por el GEB sin permiso a los predios de ubicacion de las torres de
manera clandestina y fraudulenta. Este medio de prueba obviamente nunca fue valorado no obstante acredita
suficientemente esta ausencia del requisito de socializacion.

AUSENCIA DE VISITA TECNICA AL PROYECTO COMO ACTO OBLIGATORIO OMITIDO EN EL TRAMITE:

Por razones que desconocemos el aperturamiento del tramite de licenciamiento en agosto de 2016, si bien fue
notificado prontamente al GEB no lo fue comunicado oportunamente a los terceros intervinientes ni publicado
en la Gaceta Ambiental sino dos meses después de ser apremiada la ANLA por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en desarrollo de un tramite tutelar presentado por el suscrito. Esta irreqularidad sustancial pues,
si bien fue corregida en su momento, no ocurrié por iniciativa de la ANLA sino por fuerza de una orden judicial,
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lo cual acredita que la ANLA adelanto sus actuaciones sin que terceros con derecho pudieran participar, practica
reiterada en el procedimiento como veremos.

En relacion con las visitas técnicas ambientales que la ANLA debe realizar dispone el Decreto 1076 de 2015 en
el num.2 del art.2.2.2.3.6.3, norma citada por la ANLA en respuesta a peticion del suscrito obrante en autos a
cuyo tenor “....Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental competente evaluara
que el estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual de Evaluacion
de Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo requiera, dentro de
los veinte (20) dias habiles después del acto administrativo de inicio...”

Pues bien, en desarrollo de la iniciacion del procedimiento, la ANLA procedio a citar el dia 5 de septiembre de
2016 a alcaldes , personeros, voceros ambiental , etc, entre estos a los servidores locales del Municipio de
Tabio Cundinamarca, para una visita técnica ambiental al municipio y a los predios afectados donde se
instalarian torres y lineas dentro del proyecto UPME 03 de 2010, fijando fecha para el 8 de septiembre de 2016,
fecha esta dltima que fue objeto de modificacion expresa en correo electronico del 7 de septiembre de 2016
emitido por el sefior JUAN SEBASTIAN ARENAS CARDENAS en el que comunica que la visita seria realizada
el 14 de septiembre de 2016 en Tabio.

La visita técnica ambiental programada por el funcionario ARENAS CARDENAS ( quien incluso anuncié que
formaba parte de los “visitadores”) para el Municipio de TABIO y los sitios afectados por las torres y lineas de
transmision eléctrica nunca se realiz6 a pesar de su obligatoriedad y de constituir una obligacion legal
omitida por la ANLA, llamando la atencién que igualmente que la ANLA incumplié y omitié su deber legal de
corroborar toda informacion que el GEB le entregaba en su EIA : Asi se dijo por el mismo Director RODRIGO
SUAREZ en oficio del 19 de marzo de 2019 que forma parte también del expediente LAV044 de 2016
incorporado por oficio 15DPE29184-00-2019 (...)

Para confirmar lo anterior, en Respuesta a derecho de peticién del suscrito del 21 de mayo de 2019 contenida
en el oficio 20190066551-2-000 de esa fecha, la ANLA confirma expresamente que la visita técnica ambiental
a TABIO nunca se produjo pues el recorrido de la visita, segun un informe presentado, sélo incluy6 los
siguientes Municipio relacionados en este oficio: “ ... la diligencia comprendié un recorrido por las localidades
de San Luis de Gaceno-Santa Maria- Macanal-Garagoa- Tenza- Sutatenza- Guateque Tiribita- Macheta-
Choconta- Subachoque- Tenjo- Choconta, donde se visitaron las siguientes sitios de torres:..” : y Enuncia:
CHIRT?, CHIRT10A, CHIN2(San Luis de Gaceno), CHIN27, CHIN28, CHIN33, CHIN35, CHIN38, CHIN49,
CHIN50, CHIN52(sic Macanal) ,CHIN54 ,CHIN64 (Garagoa), CHIN68 (Tenza), CHIN87NN, CHIN91, (Tibirita),
CHIN110N  (Macheta), CHIN105(Macheta), CHIN129NN, CHIN137, (Choconta), PREDIO DE LA
SUBESTACION (Gachancipa), CHIN105, CHIN 129NN, CHIN137 (Chocontd) , sin hacer mencién entre otros
alaTORRE75075N(...)

En efecto en oficio de Respuesta al suscrito 15DPE37060-00-2019, ANDREA ESTEBAN TORRES de la ANLA
manifestd que “... la referida visita esta contemplada como una de las etapas del tramite de licenciamiento
ambiental... “...esta autoridad informa que la visita técnica acaecida el dia 8 de septiembre de 2016 hace parte
del proceso de evaluacién de la solicitudes de licenciamiento ambiental y para el caso en estudio tiene su
fundamento legal en primer lugar en el auto 3724 del 9 de agosto de 2016, mediante el cual la ANLA ordend el

inicio del tramite de licencia ambiental...”

Frente a esta aseveracion, el mismo Director RODRIGO SUAREZ menciona algo muy diferente en el oficio
mencionado del 19 de marzo de 2019 ya citado y que contradice a su funcionaria y reitera nuestra afirmacion
de la inexistencia de visita ambiental alguna: Afirma el jefe de la entidad que con posterioridad a las audiencias
publicas en julio de 2018, “... no se han realizado visitas de evaluacion en el marco del tramite administrativo...”
en razon a la medida cautelar decretada por el Tribunal de Cundinamarca, lo cual lleva a reiterar y comprobar
que entre el 29 de julio de 2018 fecha de la audiencia ambiental en Tabio hasta 12 de junio de 2020 fecha del
licenciamiento , la ANLA nunca visitd los predios afectados en Tabio (incluido EL CONSUELO Y SANTA SOFIA
), como tampoco corroboro tal informacion a través de las visitas que imperativamente debia realizar. {...)

Resulta relevante entonces lo que la ANLA contesta en relacion a si el personero municipal de Tabio y el sefior
alcalde ese Municipio como terceros intervinientes fueron citados a esa visita técnica de la ANLA del 8 de
septiembre de 2019 y si estos asistieron, la ANLA contesto:
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“... la realizacion de la visita en cuestion fue debidamente informada a todos los alcaldes de los municipios
del &rea de influencia, incluyendo la alcaldia de Tabio y personeria municipal de Tabio... A la visita técnica
realizada por la ANLA asistieron el alcalde de Tabio, el secretario de Ambiente de ese municipio, varios
concejales y 15 personas miembros de organizaciones locales, veedores, terceros intervinientes y
representantes comunidad (sic).

Sobre esto ultimo obra en autos registro de un derecho de peticién del dia 26 de julio de 2019 al sefior
alcalde Municipal de Tabio DR RUBEN DARIO ACERO para que informara si este servidor piblico estuve
presente en la visita técnica realizada por la ANLA el 8 de septiembre de 2016 desarrollo del tramite de LAV-
044 de 2016, recibiendo como respuesta el oficio del 14 de agosto de 2019, indicando, “... Una vez se
verificaron los archivos de esta dependencia, NO se hallé acta alguna sobre el tema y de fecha 08 de
septiembre de 2.106 (sic).

()

Vale la pena de toda manera manifestar como lo haremos mas adelante, que incluso el Tribunal administrativo
de Cundinamarca en el marco del cumplimiento de la acciéon Popular del Rio Bogota, le ordend
perentoriamente a la ANLA mediante auto del 17 de octubre de 2017 (decisiéon que no fue alterada,
modificada, o reversada) dentro del proyecto UPME 03 de 2010 la practica de inspecciones judiciales y de
verificacion en el terreno para comprobar que el trazado de las torres se ajuste a la proteccion del medio
ambiente; “... la proteccion que debe darsele a la RESERVA CUENCA ALTA DEL RIO BOGOTA de tal
manera que la autoridad ambiental debe verificar en el terreno y mediante inspeccién ocular de sus
técnicos, que el trazado de las torres respete las rondas de rios y quebradas, de tal manera que el
menor costo econémico de la ejecucion de los proyectos no puede prevalecer sobre la salvaguarda
del ecosistema.”

Esta orden expresa fue desacatada sin justa causa por la ANLA antes de emitir su licenciamiento.
Podemos concluir entonces lo siguiente:

1.- El acto administrativo objeto de recurso es decir, el que concede licencia ambiental, no aprobé ciertos sitios
de Torres ubicados en Municipio de Tabio y Subachoque como las TORRES 4NN. 4AN, 5, 79N,80,86N,96N,
99N, 101,108 “... teniendo en cuenta que las coordenadas de estos (sic) no estan incluidos en la Resolucion
620 del 17 de abril de 2018 “...por medio de la cual se sustrae de manera definitiva y temporal unas areas
de la Reserva Forestal Protectora Productora de la cuenta alta del Rio Bogota ...”, es decir “...que estos sitios
e torres, que fueron solicitados en el tramite de licenciamiento ambiental, no fueron objeto de sustraccion....”

2.- La resolucion de sustraccién de la reserva forestal constituye un acto formal que debié cumplirse en el
presente tramite, de manera que, si no existiera, la licencia no podia concederse. Y si la sustraccion no
contemplo todo el trazado objeto del EDA y del EIA, como acontecié igualmente con la subestacion localizada
en Gachancipa, el proceso iniciado sobre un trazado aprobado no resultaba viable y debia ser rechazado. EN
sentir del suscrito constituye un acto absolutamente contrario a derecho declarar en la licencia que debe
presentarse un nuevo EDA para “sopesar” estas torres y trazados no aprobados en la resolucion, y ataca de
manera proterva el principio de la Unidad Logica Juridica Formal del Procedimiento de Licenciamiento.

3.- Al igual de lo que ocurre con el tramite de sustraccion mencionado, las visitas técnicas son legalmente
obligatorias “dentro de los 20 dias siguientes” a su iniciacion, y forman parte de estos actos obligatorios sin los
cuales la actuacién no puede continuar o prosequir. Son presupuestos de la actuacién administrativa.

4.- Al no haber practicado estas visitas técnicas, ni siquiera con posterioridad a la audiencia publica ambiental
del 29 de julio de 2018 como lo declara el Director SUAREZ CASTANO en el Municipio de Tabio y Subachoque
, la consecuencia debe ser igual a la declarada anteriormente en el numeral primero: no puede licenciarse el
proyecto POR AUSENCIA DE REQUISITO LEGAL PREVIO, lo cual constituye una EXPEDICION IRREGULAR
DEL ACTO ADMINISTRATIVO y una FALSA MOTIVACION al haber declarado mendazmente que tales visitas
si se produjeron.”

\_ 1.2. CONSIDERACIONES DE ANLA /
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Que, frente a lo anterior, el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021, sefiald:

‘Respecto a lo que se indica frente al proceder de esta Autoridad Nacional en cuanto a la visita de
evaluacion ambiental debe precisarse que una vez realizada la solicitud de licencia ambiental y surtido
el tramite de expedicion del acto administrativo de inicio, la Autoridad Ambiental Competente evaluara
que el estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual
Evaluacion Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, en caso que la naturaleza del mismo
lo requiera; la visita de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental se encuentra reglada en el
Decreto 1076 de 25 de mayo de 2015, el cual dispone en el articulo 2.2.2.3.6.3. De la evaluacion del
estudio de impacto ambiental, lo siguiente:

“2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental competente evaluara que
el estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual de
Evaluacion de Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo
requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto administrativo de inicio.”

Para el medio socioecondmico, se precisa que a través de la visita técnica se corrobora por medio de
entrevistas con lideres comunitarios, representantes de instituciones y organizaciones, actores
sociales identificados y vecinos o residentes del area de influencia, que las comunidades conozcan
los proyectos, las obras o actividades que se proponen desarrollar en su territorio, asi como si han
sido informados acerca de los impactos ambientales y las medidas de manejo ambiental que se
plantean para manejarlos, ademas su participacion efectiva en el proceso de socializacion, del Estudio
de Impacto Ambiental -EIA.

Asi mismo, desde el punto de vista fisico y bidtico, se priorizaron sectores del trazado proyectado que
presentaban caracteristicas de sensibilidad ambiental especiales tales como la presencia de cuerpos
de agua, posibles procesos erosivos o de inestabilidad, coberturas vegetales, entre otras, asi como
los sitios de localizacion de infraestructura asociada tales como subestaciones y patios de tendido,
con el objeto de verificar que la informacion aportada por el solicitante en el EIA corresponde a la
realidad del territorito a intervenir por el proyecto.

Conforme a lo expuesto, la visita de evaluacion tiene como finalidad la verificacion de aspectos tales
como:

o Area de influencia identificada para el proyecto

e Recurso hidrico superficial y subterraneo; usos actuales y futuros.

e Condiciones del recurso suelo, usos actuales, geologia y geomorfologia.

e Condiciones del paisaje que puede ser afectado por el proyecto.

e Presencia de ecosistemas acuaticos y terrestres, asi como de ecosistemas estratégicos.
e Perfiles de vegetacion, distribucion y coberturas de la tierra.

e Posibles riesgos naturales y aspectos ambientales, asi como de areas protegidas.

e Zonificacion ambiental definida en el estudio confrontandola con lo observado en el area.
e Uso, aprovechamiento y afectacion de los recursos naturales

Adicionalmente esta Autoridad Nacional, a través de oficios, informé a las autoridades municipales
sobre la actividad de visita de Evaluacion Ambiental al proyecto realizada entre los dias 8 al 25 de
septiembre de 2016, a los municipios de Santa Maria, San Luis de Gaceno, Macanal, Garagoa,
Guateque, Sutatenza, Tenza en el departamento de Boyaca y los municipios de Tibirita, Macheta,
Choconta, Tenjo, Subachoque, Madrid, Suesca, Nemocon, Sesquilé Zipaquira, Gachancipa, Tabio y
Cogua en el departamento de Cundinamarca, asi como la informacion pertinente de los profesionales
designados, y cuyo objetivo fue como ya se indico el de verificar diferentes aspectos desde el medio
K abiotico, biético y socioeconomico, cumpliéndose a cabalidad con los objetivos trazados asi como con
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lo sefalado en el marco legal que se establece para cualquier proceso de evaluacion ambiental.”

De lo anterior se desprende que efectivamente, se realizd la visita técnica conforme lo preceptuado
en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto1076 de 2015, norma que establece que dada la naturaleza del
proyecto la autoridad realizara visita, sin que indique en su texto o en el Manual de Evaluacion de
Lcencias Ambientales que deban visitarse todos y cada uno de los predios o terrenos en los cuales se
propone el trazado del proyecto, por lo cual, como se expreso en los parrafos precedentes, puede la
autoridad priorizar sectores del mismo.

Que el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021 continta sefialando:

“Ahora bien, con la verificacion realizada por el grupo evaluador de esta Autoridad Nacional, en
relacion con la revision de los predios mencionados por el sefior Guillermo Romero que pueden ser
intervenidos por la servidumbre y localizacion de los sitios de torres presentados por el GEB, con
respecto a la Torre 75N, se pudo constatar lo siguiente:

- Por el predio La Fortuna no cruza el trazado de la linea ni existe localizacion de sitio de torre
por el proyecto, como Se puede observar en la siguiente figura.

- El predio EI Consuelo, es afectado tnicamente por la franja de servidumbre, para lo cual se
contempla para el medio socioeconomico en el Plan de Manejo las medidas correspondientes
al Programa empresarial para la adquisicion de servidumbre y/o dafios en bienes e
infraestructura.

- Enel Predio Santa Sofia sera afectado por la servidumbre y la Torre 75N; segun la verificacion
y la localizacion de la vivienda que se ubica en dicho predio, esta se encuentra a una distancia
aproximada de 66,4 metros medidos desde el eje de la linea de trasmision, por lo cual no
requiere Su reubicacion y/o reasentamiento. Para la adquisicion de servidumbre se contempla
para el medio socioeconomico en el Plan de Manejo Ambiental las medidas correspondientes
al Programa empresarial para la adquisicion de servidumbre y/o dafios en bienes e
infraestructura.

Se resalta que la informacion predial usada para el analisis fue la base catastral del Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC, a través de su portal https:/geoportal.igac.gov.co/contenido/consulta-
catastral.”

(Ver Figura 74. Localizacién Torre 75N y Figura 75. Distancia de servidumbre a vivienda en predio
Santa Sofia, en el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021)

Que en relacion a la tematica de la existencia de acto administrativo que realice la sustraccién de
areas de reserva forestal, el Concepto Técnico 625 del 15 de febrero de 2021 continua sefialando:

“Acerca de la Resolucion 620 del 17 de abril de 2018, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “por medio de la cual se
sustrae de manera definitiva y temporal unas areas de la Reserva Forestal Protectora Productora de
la Cuenca Alta del Rio Bogota y se toman otras determinaciones”, que efectud la sustraccion definitiva
de un éarea de 1,61 hectareas y sustraccion temporal de un area equivalente a 2,79 hectareas, las
areas sustraidas no incluyen los vanos. En congruencia con la anterior, se limitd el aprovechamiento
forestal en la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, a los sitios de
torres, que fueron solicitados en el tramite de licenciamiento ambiental, y que fueron objeto de
sustraccion, como se indica en el titulo Viabilidad respecto a la Sustraccion de las areas
localizadas en la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenta Alta del Rio Bogota -
RFPPCARB (pagina 59) de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020..”
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Adicional a lo antes expuesto por el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021, resultan
necesarias las siguientes consideraciones:

En cuanto a la violacion del principio de la unidad procesal y debido proceso, es pertinente manifestar
que el procedimiento administrativo de Licencia Ambiental es un tramite reglado bajo las disposiciones
consagradas en el Titulo 2 capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015, que atiende criterios especificos de
analisis bajo herramientas técnicas otorgadas por el ordenamiento para tal fin; de alli que, para la
evaluacion del Proyecto “UPME-03-2010 SUBESTACION CHIVOR Il y NORTE 230 kV Y LINEAS DE
TRANSMISION ASOCIADAS", esta Autoridad Ambiental ha dado cabal cumplimiento a lo consagrado
en los articulos 2.2.2.3.4.2 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 en relacion con el procedimiento de
Diagndstico Ambiental de Alternativas, de la misma forma en que lo ha hecho frente al procedimiento
de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental consagrado en el articulo 2.2.2.3.6.3. y siguientes de
la misma norma.

Vale la pena mencionar que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente”, dispone de procedimientos puntuales en momentos especificos,
cuyos objetivos recaen en la valoracién de elementos fundamentales que permiten efectuar un anélisis
objetivo, real y coherente de un proyecto, obra o actividad sujeto a Licencia Ambiental, de tal suerte,
que la evaluacion que realicen las Autoridades Ambientales resulten en decisiones racionales respecto
al uso y manejo de recursos naturales.

Asi las cosas, como fase predecesora a la Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental, el
ordenamiento juridico contempla la evaluacién del Diagnéstico Ambiental de Alternativas la cual se da
por iniciada con la solicitud escrita del interesado en obtener licencia ambiental ante la Autoridad
competente sobre la necesidad de elaborar y presentar el mencionado Diagnéstico Ambiental de
Alternativas, continuando con el pronunciamiento de la autoridad en relacion con esta solicitud.

Al llegar a este punto se hace preciso manifestar que, el tramite de Diagnostico Ambiental de
Alternativas, segun las disposiciones de orden legal, serd adelantado por la Autoridad Ambiental
Competente cuando un particular interesado en ejecutar un proyecto, obra o actividad listado
taxativamente en el articulo 2.2.2.3.4.2, y luego de haber solicitado a esta misma Autoridad
pronunciamiento sobre la necesidad de presentar tal Diagndstico, obtenga respuesta afirmativa a su
interrogante, remita una peticiéon por escrito presentando la descripcion, el objetivo y el alcance del
proyecto, localizacién, y en general, dicha peticion atienda a los lineamientos y parametros
consagrados en la seccion 4 del capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015 que entre otras cosas indica lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.4.1. Objeto del diagnéstico ambiental de alternativas. El diagnéstico ambiental de
alternativas (DAA), tiene como objeto suministrar la informacion para evaluar y comparar las diferentes
opciones que presente el peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o
actividad. Las diferentes opciones deberan tener en cuenta el entorno geogréfico, las caracteristicas
bicticas, abidticas y socioecondmicas, el analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra
0 actividad; asi como las posibles soluciones y medidas de control y mitigacion para cada una de las
alternativas.

Lo anterior con el fin de aportar los elementos requeridos para seleccionar la alternativa o alternativas que
permitan optimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o minimizar los riesgos, efectos e impactos
negativos que puedan generarse.

ARTICULO 2.2.2.3.4.2. Exigibilidad del diagnéstico ambiental de alternativas. Los interesados en los
proyectos, obras o actividades que se describen a continuacién deberan solicitar pronunciamiento a la

autoridad ambiental competente sobre la necesidad de presentar el Diagnéstico Ambiental de Alternativas
(DAA).

8. El tendido de lineas nuevas de transmision del Sistema Nacional de Transmision.
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ARTICULO 2.2.2.3.4.3. Contenido bésico del diagnostico ambiental de alternativas. El diagnéstico
ambiental de alternativas debera ser elaborado de conformidad con la Metodologia General para la
Presentacion de Estudios Ambientales de que ftrata el presente decreto y los términos de referencia
expedidos para el efecto y contener al menos lo siguiente:

1. Objetivo, alcance y descripcion del proyecto, obra o actividad.

2. La descripcion general de las alternativas de localizacion del proyecto, obra o actividad caracterizando
ambientalmente el area de interés e identificando las areas de manejo especial, asi como también las
caracteristicas del entorno social y econémico para cada alternativa presentada.

3. La informacién sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial 0 su equivalente. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 2201 de
2003, o la norma que lo modifique o sustituya.

4. La identificacion y anélisis comparativo de los potenciales riesgos y efectos sobre el medio ambiente; asi
como el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales requeridos para las diferentes alternativas
estudiadas.

5. Identificacion y de las comunidades y de los mecanismos utilizados para informarles sobre el proyecto,
obra o actividad.

6. Un anélisis costo-beneficio ambiental de las alternativas.

7. Seleccion y justificacion de la alternativa escogida.

ARTICULO 2.2.2.3.4.4. Criterios para la evaluacion del diagnéstico ambiental de alternativas-DAA. La
autoridad ambiental revisara el estudio con base en el Manual de Estudios Ambientales de Proyectos del
articulo 16 del presente decreto. Asi mismo evaluara que el diagnéstico ambiental de alternativas (DAA),
cumpla con lo establecido en el presente decreto, y ademas, que el interesado haya presentado para cada
una de las alternativas del proyecto, el correspondiente analisis comparativo de los impactos ambientales,
especificando cuales de estos no se pueden evitar o mitigar.

Se debe revisar y evaluar que la informacion del diagnéstico sea relevante y suficiente para la seleccion de
la mejor alternativa del proyecto, y que presente respuestas fundamentadas a las inquietudes y
observaciones de la comunidad.”

Como vemos de la norma trascrita, el sujeto activo del procedimiento administrativo de Diagnéstico
Ambiental de Alternativas es quien se encuentra interesado en obtener a futuro una Licencia
Ambiental, sujeto que para el presente caso es el Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. quien en efecto
puso en movimiento a la administracion en razon a los tramites de su interés y quien en el presente
asunto debe suministrar la informacion tanto en la etapa correspondiente al Diagndstico Ambiental de
Alternativas, como el estudio que realiza, y una vez se allegada la misma esta autoridad debe realizar
la evaluacion y seguimiento correspondiente de los proyectos.

Ejemplo de lo anterior, lo constituye, entre otros, el proyecto especifico bajo estudio, en el cual el
Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P puso en movimiento a la administracion cuando para el proyecto
UPME-03-2010, mediante comunicacion con radicacion 4120-E1- 28590-2013 del 8 de julio de 2013,
solicitd determinar si para el citado proyecto debia o no elaborar y presentar un Diagnostico Ambiental
de Alternativas- DAA, consulta que fue resuelta por esta entidad mediante oficio ANLA 4120-E2-28590
de 14 de agosto de 2013 de manera afirmativa.

Al tenor de lo anterior, debe indicarse que luego de surtir el tramite de Diagnostico Ambiental de
Alternativas DAA- y escogerse la alternativa considerada menos impactante al medio natural (en caso
de que ello resulte necesario conforme al pronunciamiento de la Autoridad), el articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015 determina los requisitos y el tramite que debe surtir un interesado en obtener
Licencia Ambiental al momento de solicitar por parte de la Autoridad ambiental la evaluacion de su
Estudio de Impacto Ambiental.
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Cabe advertir que para el proyecto bajo estudio, el tramite inicié con el Auto 3724 de 9 de agosto de
2016 y su procedimiento se ha surtido con plena observancia del mencionado procedimiento,
garantizando ademas mecanismos de participacion ciudadana como las audiencias publicas y
reconocimientos de terceros intervinientes, por todo lo anterior, no encuentra esta Autoridad que se
haya vulnerado el principio de unidad de proceso conforme lo refiere el recurrente.

Respecto del proceso de socializacion, esta Autoridad resalta la importancia de estos procesos en los
diferentes procedimientos administrativos de caracter ambiental, y es por esa misma razén que en la
evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental -EIA, actualmente en evaluacion, la ANLA se
encuentra corroborando la implementacion de los lineamientos de participacion establecidos en los
Términos de Referencia TR LITER 1-01 aplicables al proyecto en discusion, asi como su efectividad.
Respecto del proceso de aplicacion de lineamientos de participacion, el recurrente podra en todo caso
remitirse al andlisis realizado por esta Autoridad en el presente acto administrativo, numeral 6.2.
Consideraciones de ANLA-Lineamientos de Participacion del recurso numero |I.

Asi mismo ademas de lo referido por el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021 sobre la visita
técnica, el recurrente podra remitirse a las consideraciones que sobre este aspecto realiza ANLA en
el numeral 1.2 del recurso de posicién numero VI de la Fundacion VIDAMOR, y numeral 3.1. del
recurso X de la sefiora Manuela Davidson. Sumado a ello se deberéa tener en cuenta que, aquellas
areas de los proyectos que ANLA no visita en campo, son verificadas a través de los servicios de
informacion geografica de los cuales dispone la Autoridad (Agil y Planet), asi como las herramientas
disponibles en otras Entidades (Von Humbolt, IDEAM, etc).

2. PETICION DEL SENOR GUILLERMO ROMERO

“El procedimiento administrativo debe ajustarse integralmente a las prescripciones sobre debido
proceso, audiencia bilateral, oportuno acceso a la administracion de justicia y derecho de defensa y
participacion ciudadana, y aqui resulta evidente que no se han cumplido a cabalidad tales cometidos,
tanto por la empresa publica peticionaria como por la ANLA que intervinieron desde el inicio de tales
procedimientos relacionados el proyecto en mencion.

De la misma forma y como mencionamos en los inicios de esta solicitud, el tramite de licenciamiento
es reglado y contempla términos perentorios que deben observarse por tratarse de normas adjetivas,
que hoy se encuentran absolutamente vencidos y que no pueden ser rehabilitados una y otra vez
afectandose las normas del debido proceso y las garantias de derecho de defensa de terceros
intervinientes que de buena fe han acudido al tramite administrativo.

Por estar falsamente motivado el acto objeto de recurso, se servira revocarlo para que en su lugar
DISPONGA el ARCHIVO DE LA ACTUACION. En subsidio apelo.”

21.  ARGUMENTOS DEL SENOR GUILLERMO ROMEROQ

Que para sustentar su peticién el recurrente manifesto:

‘FALSA MOTIVACION DERIVADA DEL DESACATAMIENTO DE ORDEN DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA:

Se configura entonces una falsa motivacion en la Resolucién de Licenciamiento toda vez que la misma parte
de circunstancias abiertamente opuestas a la realidad, como ha sido ampliamente explicado: Segun lo
determina el Consejo De Estado en innumerables fallos, “... , esta Corporacion ha afirmado que la falsa
motivacion del acto ocurre cuando: i) se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la
\ manifestacion de voluntad de la administracion publica; ii) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son /
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contrarios a la realidad, bien sea por error 0 por razones engafosas o simuladas; iii) el autor del acto le ha
dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen, y iv) razones que sirven de fundamento
al acto no justifiquen la decisién” (...)

Ab initio es necesario dejar sentado que resulta abiertamente caprichosa la actuacion de la ANLA durante esta
pandemia cuando encontrandose imposibilitado el examen del expediente (incluso en algunos momentos en
que la plataforma virtual se cayd repetidamente) otorgd la reprochable Licencia Ambiental en un tiempo
relampago, previos algunos sucesos que generan toda una sospecha de celeridad nunca vista en el tramite
mismos:

La celeridad vista a comienzos del pasado mes de junio contradice la extrema lentitud en otras actuaciones de
la ANLA que resultan dicientes de su ilegalidad y lo puedo afirmar con conocimiento de causa: La iniciacion del
tramite en agosto de 2016 demord injustificadamente mas de 2 meses en ser publicada en la Gaceta Ambiental
pese a lo cual la ANLA adelantaba actuaciones propias del tramite con intervencion del GEB. (...

Por eso resulta extrafia esa celeridad ultima, y que, en menos de dos dias habiles, esa entidad declara
incorporado un Concepto Estudio de Técnico fechado el 10 de junio de 2020 que me fuere anunciado en la
tutela tramitada por el juez 55 administrativo y en el que debian constar” las entrevistas a la comunidad, las
visitas a mi finca LA FORTUNA y el CONSUELO y SANTA SOFIA, las afectaciones al paisaje natural, efc’,
documento que a la fecha desconozco en su integridad. Y al dia siguiente se profiere el auto 5396 que declara
reunida la informacion para adoptar una decision de fondo , acto carente de notificacion, publicacion o
comunicacion que desde ya manifiesto es absolutamente contrario a derecho no sélo por la falta divulgacion,
sino porque incluso llegé al absurdo de ordenar al GEB que realice un nuevo EDA para el tema de subestacion
de Gachancipa y para la instalacion de las torres y lineas en Tabio que no fueron objeto de sustraccion ante
el Ministerio:

()

a.- Sibien el tribunal no desconoce la importancia actual de estos proyectos de utilidad pablica y la necesidad
de proveer la demanda energética actual en el pais, resalt6 la necesidad que estos se realicen de manera
ajustada a la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales de la comunidad. En su criterio, reitera el tribunal,
“... la proteccién que debe darsele a la RESERVA CUENCA ALTA DEL RIO BOGOTA de tal manera que la
autoridad ambiental debe verificar en el terreno y mediante inspeccion ocular de sus técnicos, que el trazado
de las torres respete las rondas de rios y quebradas, de tal manera que el menor costo econdmico de la
ejecucion de los proyectos no puede prevalecer sobre la salvaguarda del ecosistema.”

Recordemos que el mismo Director de la ANLA manifiesta en oficio de respuesta ya citado al suscrito, que con
posterioridad a la audiencias publicas ambientales en julio de 2918, la ANLA nunca efectu¢ visita alguna por la
medida cautelar impuesta, lo cual confirma que estas visitas de caracter obligatorio y que fueron reiteradas en
la orden judicial emitida en esta providencia, nunca fueron cumplidas por la ANLA.

b.- El Tribunal le ordend concretamente a las autoridades ambientales ANLA y CAR de manera expresa -y
ello no fue objeto de modificacion por via de recurso de reposicion-,  resolver el trémite de licenciamiento
UPME 03 de 2010 y 01 de 2013, , pero obligandolos a atender ... las observaciones planteadas en esta
providencia para lo cual se recaba que hacen parte integral de esta decision la valoracion de las pruebas en
cuanto al cumplimiento del requisito de socializacion de los proyectos con la comunidad, a las razones juridicas
sobre el cumplimiento del DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS en cuanto al estudio comparativo
de las diferentes opciones de predios para la ubicacion de la SUBESTACION NORTE EN EL MUNICIPIO DE
GACHANCIPA....”

c.- EL tribunal le ordena expresamente, y esto no fue objeto de revocacion por via de recurso de reposicion “...
ORDENASE A LA AUTORIDAD DE LICENCIAS AMBIENTALES "ANLA" y a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA PROCEDAN A REVISAR EL TRAZADO DE LOS PROYECTOS UPME 03-
2010 y UPME 012013 (sic) para el resto de los municipios de que se da cuenta en esta providencia, atendiendo
a las razones que en ella se consignan...”

d. Concluye asi el Tribunal que la construccion de la infraestructura de cada proyecto no puede ser evaluada
\ de manera aislada e independiente sino, identificando los efectos acumulativos y sinérgicos sobre el territorio y /
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los ecosistemas, cuestion que tampoco dio cumplimiento la ANLA y hubiere podido sopesar mediante esas
inspecciones oculares que se le ordenaron judicialmente y que nunca adelanto.

e.- Ordend el Tribunal y ello no fue objeto de modificacién en el auto del 4 de junio de 2020, que el DAA para
el proyecto UPME 03 de 2010, debia incluir el estudio de la mejor alternativa no solo para el trazado de las
lineas de transmision de todos los proyectos, sino también para la ubicacion de las subestaciones, expresando
el caso concreto de GACHANCIPA, ante lo cual la ANLA le ordena al GEB que cumpla con lo anterior, pero
con una motivacion oculta y falsamente motivada, le concede la licencia.

f.-Y expresamente le ordena a las autoridades ambientales mencionadas, y ello no fue objeto de modificacion
por el tribunal en su auto del 4 de junio pasado, revisar el trazado de los proyectos (redes), especialmente sobre
la Reserva Forestal PP Cuenca Alta del Rio Bogot4, de tal manera que se dé prelacion a la salvaguarda de los
ecosistemas sobre el menor impacto y costo financiero del proyecto. Y especialmente indica que debe
precaverse que se cumplan con los requisitos del 'Manual de evaluacion de estudios ambientales' del
Minambiente” que incluye la obligacién de atender la informacion que la comunidad le presente, debiendo
corroborar, “... en todo caso dicha informacion a través de visita a la zona de intervencion y utilizando la
investigacion en diferentes fuentes...” (...)

2.2. CONSIDERACIONES DE LA ANLA

No encuentra esta Autoridad la falsa motivacién aducida por el recurrente Guillermo Romero, lo
anterior como quiera que no es cierto que la Autoridad expidié el concepto técnico en menos de dos
(2) dias, ya que el proceso evaluativo de la solicitud de Licencia Ambiental comenzd por parte de la
Autoridad desde la expedicion del Auto 3724 del 9 de agosto de 2016 por el cual se dio inici6 al tramite
de solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR 11 Y
NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’, fecha a apartir de la cual la ANLA
empieza a realizar la evaluacion ambiental para determinar la viabilidad o no del proyecto, obra o
actividad.

La evaluacion se realiza tanto de tipo documental, como mediante visita técnica de campo (cuando
ello se considere necesario), de igual manera se puede solicitar informacién adicional al solicitante del
tramite, asi como pronunciamiento a otras entidades, con el fin de obtener los suficientes elementos
de juicio para la decisién final.

Sobre el particular, cobran especial relevancia los siguientes numerales del articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015, que permiten demostrar que el proceso evaluativo de la Autoridad Ambiental
se da desde el comienzo de dicho tramite de solicitud de Licencia y continua durante el desarrollo de
todas las etapas procesales establecidas dentro del mismo tramite, el proceso evaluativo se traslada
o se ve reflejado en el concepto técnico que va a soportar el acto administrativo que define el
otorgamiento o no de la Licencia Ambiental:

“ARTICULO 2.2.3.6.3. De la evaluacion del estudio de impacto ambiental. Una vez la solicitud de licencia
ambiental se surtira el siguiente tramite:

()

1. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental competente evaluara que el
estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual de
Evaluacion Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo
requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto administrativo de inicio.

()

N /
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4. Allegada la informacién por parte del solicitante la autoridad ambiental dispondra de diez (10) dias
habiles para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones
pertinentes que deberan ser remitidos en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles.

Durante el tramite de solicitud de conceptos a otras autoridades, la autoridad ambiental competente
deberé continuar con la evaluacion de la solicitud.

...”(Subrayado fuera de texto)

Todo este proceso de evaluacion se realiza en conjunto entre profesionales técnicos y juridicos,
teniendo en cuenta por un lado la normativa ambiental vigente, y por otro, los instrumentos de caracter
técnico “que permiten abordar, la etapa técnica del proceso de evaluacion de los impactos ambientales de un
proyecto solicitado por el sector regulado, agilizando el proceso de evaluacion al entregar un completo
instructivo con pasos detallados y mecanismos expeditos que permiten reducir los tiempos y tramites del
proceso de evaluacion para el licenciamiento ambiental.™!

Tales instrumentos de consulta obligatoria por parte de ANLA son entre otros, los Términos de
Referencia establecidos de acuerdo al tipo de proyecto, la Metodologia General para la Elaboracién
de Estudios Ambientales, y el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales; en especial este tltimo
por ejemplo, tiene como objetivo establecer y definir los criterios técnicos y procedimentales para la
evaluacion de estudios ambientales presentados a las diferentes autoridades ambientales como parte
del proceso de licenciamiento ambiental?, asi mismo su alcance es el detallar y articular
sistematicamente las actividades que, como parte del licenciamiento ambiental, deben desarrollar los
profesionales asignados para la evaluacion de estudios ambientales®.

Asi mismo el Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales contiene el Instructivo D “Elaboracion
de conceptos técnicos de evaluaciones ambientales”* en donde se establecen los pasos a sequir
y los aspectos que se deben considerar durante la elaboracion de los conceptos técnicos por parte de
la autoridad ambiental, a manera de soporte técnico para cualquier decision final.

Todo lo anterior, permite concluir que el concepto técnico elaborado por ANLA y que sustentd las
decisiones tomadas en la Resolucion 1058 de 2020, no solo tuvo en cuenta en su elaboracion el
correspondiente rigor técnico y juridico, sino que fue oportunamente elaborado siguiendo para el
efecto las directrices técnicas y juridicas definidas para su construccion.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de tener acceso a los conceptos técnicos emitidos por la ANLA,
es pertinente afirmar que los conceptos técnicos NO son un acto administrativo y por ende, NO son
susceptibles de ser notificados a los interesados. Cuando no ha sido “acogido” por un acto
administrativo, es un mero “documento en construccién” que comienza a elaborarse al momento
en que se inicia el tramite de Licenciamiento Ambiental mediante el correspondiente Auto de Inicio que
asi lo decrete- se insiste-.

Lo anterior cobra mayor fuerza si se tiene en cuenta que conforme al articulo 6° literal k) de la Ley
1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional’ se determina que, no seran publicos los documentos de la
administracion que se encuentren en construccion o en formacion, y esto tiene su razén de ser
porque son de naturaleza juridica preliminar y por consecuencia no definitoria, respecto del

41 http://www.anla.gov.co/allcategories-es-es/38-normatividad/documentos-estrategicos/1734-manuales-y-guias

42Este es el objetivo general del Manual el cual podra ser consultado en
http://www.anla.gov.co/documentos/normativa/manuales_guias/MANUAL%20DE%20EVALUACI%C3%93N%20DE%20ESTUDIOS %2
OAMBIENTALES%202002.pdf

K 43 |gualmente, para conocer el alcance del manual remitase a la direccion anterior. /
44 |hidem
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asunto de fondo puesto al conocimiento o insumo argumentativo para la decision administrativa o
sancionatoria a que haya lugar.

Ciertamente, dicho dispositivo legal, establece: “(...) Documento en construccién. No seré considerada
informacion publica aquella informacion preliminar y no definitiva, propia del proceso deliberatorio de un sujeto
obligado en su calidad de tal.”

De acuerdo con el tenor, alcance y finalidad sefialada por el articulo 6° literal k) de la Ley 1712 de
2014, el Concepto Técnico conforma el acervo, es insumo o elemento preparatorio documental previo
a la adopcion de una decisién de la administracidén y por ende no definitivo, al ser aun sujeto a
deliberacidn, ampliacion, complementacion, ajuste o descarte al interior de la Autoridad Ambiental.

En este orden de ideas y aun cuando el Concepto Técnico se encuentre suscrito, pero ain no ha sido
inmerso en la cadena argumentativa de un acto administrativo expedido por la Autoridad Ambiental y
notificado al destinatario de este dltimo, NO vincula, NO compromete, NO contiene una decision
emanada de la autoridad administrativa, NO es un acto administrativo.

Y es que el acto administrativo es “la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo
realizada por la administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad
reglamentaria™:, por lo que cuando los actos administrativos expedidos en el marco del proceso de
licenciamiento ambiental incorporan las consideraciones, apreciaciones, reflexiones, opiniones
relevantes establecidas en los Conceptos Técnicos, es decir, estos se incorporan a la decisién en su
cadena argumentativa, es cuando nace a la vida juridica las decisiones de la Entidad, y es alli cuando,
los interesados tienen conocimiento de los conceptos, cuando son notificados del correspondiente
auto o en este caso de la resolucion que acoge el concepto técnico.

Desde esa perspectiva, es claro que los interesados si tienen acceso al contenido de los conceptos
técnicos, en el cuerpo del acto administrativo que van a discutir, o bien en el expediente contentivo de
la actuacidn administrativa, el cual se pone a disposicion, como se dijo, cuando se notifica el respectivo
acto administrativo.

Por ende, esta Autoridad no encuentra contradiccion en el hecho de que el concepto técnico 3517 del
10 de junio de 2020 sea fechado 2 dias antes de proferirse la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020,
puesto que como se vio, el proceso evaluativo de la Autoridad Ambiental que se refleja en el concepto
técnico, comienza desde el momento en que se expide el Auto de inicio del tramite y contindia durante
todo el desarrollo del mismo, y en todo caso, una vez numerado para efectos de su identificacion,
dicho documento técnico no reflejara la voluntad de la Administracion pues este es un documento en
construccion, preliminar, no definitivo y que no tiene el caracter de informacion publica, pues lo sera
de este modo hasta tanto no sea acogido por el acto administrativo correspondiente.

e Publicidad del Auto de Inicio 3724 del 9 de agosto de 2016

En lo que respecta a la publicidad del auto de inicio del tramite, el recurrente podra verificar
consultando la Gaceta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales a través del link
http://www.anla.gov.co/ciudadania/actos-administrativos-gaceta, que el 9 de agosto de 2016 seria
publicado el Auto 3724 del 9 de agosto de 2016 por el cual inicié el tramite administrativo de solicitud
de Licencia Ambiental presentada por la entonces Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. (hoy
GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.) para el proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR
Il'Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’.

Por ende, NO es cierto que la publicacion del auto de inicio del tramite se haya dado dos (2) meses
después de expedido dicho acto administrativo como lo afirma la recurrente.
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e Otorgamiento de la Licencia Ambiental y requerimiento de Diagndstico Ambiental de
Alternativas para la Subestacion Norte

Frente a estas tematicas la recurrente podra remitirse a las consideraciones expuestas para responder
el recurso de reposicon de la Veeduria Ciudadana Colombia Préspera y Participativa en donde se
precisa el que esta Autoridad procedié a decidir el presente tramite de Licencia Ambiental una vez lo
ordend el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante los Autos del 17 de octubre de 2019
y del 4 de junio de 2020, y que conforme a las decisiones del H. Tribunal se requiere aprobacién
previa y por ende, adelantar trdmite de DAA para la ubicacion de la Subestacion Norte, pero se reitera
la orden dada aplica solo para la Subestacion y por ende del trazado de las lineas que la conecten; al
respecto podra remitirse entonces el recurrente al numeral 1.2. Consideraciones de ANLA del recurso
numero |l del presente acto administrativo.

Igualmente, en lo relativo a la proteccion de las fuentes hidricas es pertinente acudir a la medida
establecida para el efecto, en el articulo quinto de la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020,
especificamente de lo relacionado en las areas de exclusion, no sin antes reiterar lo sefialado en el
numeral 1 del andlisis de los motivos de inconformidad presentados por este recurrente, que dentro
de los aspectos objeto de verificacion en la visita de evaluacion se encuentra, el recurso hidrico
superficial y subterraneo, la presencia de ecosistemas acuaticos y terrestres, asi como de ecosistemas
estratégicos y el uso, aprovechamiento y afectacion de los recursos naturales, asi mismo, que dentro
de los instrumentos utilizados en el proceso evaluativo se cuenta, entre otros, con herramientas
cartograficas al servicio de la entidad que dan cuenta de condiciones en terreno de aspectos bioticos
y abidticos relevantes para la toma de las decisiones.

e Solicitud de archivo y apelacion:

Frente a la solicitud de archivo es procedente sefialar que el mismo procederia, en virtud del
cumplimiento del supuesto de hecho establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto
1076 de 2015, sin embargo, los elementos del mismo, no se configuran en el caso bajo estudio.

En relacion al recurso de apelacion presentado como subsidiario al recurso de reposicion, el recurrente
podra remitirse a las consideraciones realizadas en el recurso numero VIII del sefior Hernando
Matallana, en donde bajo el titulo “Improcendencia del recurso de apelacion” esta Autoridad explica
las razones de rechazar el referido recurso, tales razones sustentan el que ahora debe darse el mismo
tratamiento al recurso de apelacion presentado por el sefior Guillermo Romero.

Por todo lo anterior esta Autoridad no encuentra mérito para acceder a la solicitud de revocatoria
presentada.

VI- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA FUNDACION “UNA VIDA CON
PROPOSITO Y AMOR VIDAMOR”, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL SENORA
GINA MARIA GARCIA CHAVES

1. PETICION DE LA FUNDACION UNA VIDA CON PROPQSITO Y AMOR - VIDAMOR
“Solicito de manera inmediata sea revocada la licencia, hasta tanto no se cumpla con lo ya indicado y
se tenga en cuenta los casos donde hay menores de edad, para efectos de si es necesario trasladar

0 mover alguna de las torres.”

1.1.ARGUMENTOS DE LA FUNDACION VIDAMOR

K Que para sustentar su peticion la recurrente sefiald: /
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‘La licencia fue expedida sin realizar los estudios y visitas necesarias que ordena la Ley para su expedicion,
pues nunca asistieron al terreno finca Santa Sofia y El Consuelo ubicados en el municipio de Tabio
Cundinamarca, el cual hemos venido ocupando con la Fundacion Vidamor desde el afio 2016 realizando
reforestacion y recuperacion de bosques con mas de 160 nifios, procesos de coaching transformacional y
Equinoterapias con menores de escasos recursos y algunos que han sido victimas de abuso, maltrato y
abandono.

Una de las torres que se tiene previsto instalar por parte del GEB (Torre 75N), se situa justamente en predios
donde la Fundacién lleva a mas de 40 nifios entre los 7 y 16 afios a dichas actividades. Si bien existe un interés
general para realizar ese trazado, existe un interés superior del nifio que debe ser protegido y por ello considero
que el ANLA expidi6 la licencia sin haber realizado un estudio de los riesgos y la poblacion que se afectaria.

Como tercero interviniente pude revisar las intervenciones realizadas en la Audiencia Publica Ambiental en julio
de 2018 especialmente la del abogado GUILLERMO ROMERO en la que insistio que la ANLA no indagé o tuvo
en cuenta como autoridad competente los impactos en la salud de los menores por la instalacion de torres y
redes de transmision eléctrica del proyecto UPME 03 de 2010 reiterando una y otra vez que el principio de
precaucion en materia ambiental es de naturaleza reforzada cuando se trata de la salud de menores de edad:
Precisamente que los estudios deben precisar a nivel de certeza cientifica que no se producira efecto negativo
alguno en la salud de los menores por donde pasan estas torres y lineas de alta tension.

Fue por esta razén que pedi a Ustedes en un correo anterior que me informaran si existia un estudio cientifico
que acreditara a nivel de certeza que estas redes no generaban peligro para los menores de edad y que si les
afectaba su salud, pero a la fecha no se tiene certeza ni un conocimiento claro al respecto. Asi mismo esa Torre
no cumpliria con los requisitos establecidos en el Decreto 195 de 2005, pues sin visita de Ustedes ni siquiera
conocemos Si la zona donde realizamos actividades quedara en zona de rebasamiento, zona ocupacional o
Zona de publico en general, y aun asi, si esta genera consecuencias en su salud.

En relacién con el tema de salud de los menores de edad obran en el expediente LAV 044 de 2016, dos
documentos relevantes que pese a nuestra insistencia no fueron analizados por Ustedes, -como tampoco la
Sentencian T-1077 de 2013 que refiere que “la realidad cientifica actual permite ver que los campos
electromagnéticos se clasifican como posibles cancerigenos, motivo por el cual se debe aplicar el principio de
precaucion...”-, y son:

1. Oficio del 10 de agosto de 2016 del Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia en
el que expresa: “... 3. Todas las instalaciones eléctricas sin excepcion tienen riesgos de origen eléctrico
asociados...Se observa que los nifios son mas sensibles al paso de la corriente respecto a los adultos.

”

2. Oficio del 8 de noviembre de 2016 del Ministerio de Medio Ambiente (al que se adscribe la ANLA)
mediante el cual informan que ‘es...la licencia ambiental el resultado del procedimiento técnico y
administrativo que otorga la Autoridad Ambiental competente tendiente a identificar, prevenir,
compensar o mitigar los impactos adversos al ambiente, y las afectaciones a la salud humana y a la
calidad de vida de las personas...”, competencia que Ustedes han rechazado injustificadamente y de
un tajo.

La expedicion de una licencia debe velar por el cumplimiento de todas las normas y en el presente asunto
observamos que con un afan desmedido “y en época de pandemia”, la pretermision de requisitos en estas
cuestiones que son de su competencia, estan favoreciendo a la Empresa de Energia de Bogota en un proyecto
que deriva peligro para la salud de los menores.”

1.2. CONSIDERACIONES DE LA ANLA-VISITAS TECNICAS

Que, frente a los anteriores argumentos de la recurrente, el concepto técnico 625 del 15 de febrero de
2021 considero:

Frente alos argumentos del recurrente sobre la practica de la vista de evaluacron rea//zada por esta
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de abril de 2018, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reitera lo sefialado en el numeral 3.5.1.2 del concepto técnico
625 del 15 de febrero de 2021 acogido por el presente acto administrativo en el numeral 1.2.
Consideraciones de ANLA del recurso numero V interpuesto por el sefior Guillermo Romero, en el cual
se determiné a partir de las respectivas consideraciones que la argumentacion presentada por el
recurrente no procede.”

Sumado a lo antes expuesto, respecto de la practica de visita al &rea del proyecto, es importante
aclarar que esta Autoridad Nacional en el ejercicio de sus funciones se encuentra sometida a las
disposiciones legales y constitucionales vigentes, pues es sabido que la Constitucion Politica es norma
de normas cuyas disposiciones son de obligatoria observancia, en tal sentido, el inciso segundo del
articulo cuarto dispone:

“(...) Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.”

Adicionalmente el articulo 83 ibidem establece:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

En armonia con ello, conforme al articulo 121 de la Carta Politica “Ninguna autoridad del Estado podra
gjercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.”

Asi mismo, sefiala el articulo 209 ibidem que “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

Siendo por ende necesario concluir, que la evaluacion realizada por la Autoridad Ambiental se cumple
de acuerdo con parametros técnicos, pero también atendiendo a los procedimientos definidos en la
norma (Decreto 1076 de 2015) los cuales son de estricto cumplimiento por ANLA ,como quiera que si
bien debe recopilar la mayor cantidad de informacion posible y evaluar la misma con los méas altos
estandares, al mismo tiempo, debe observar los términos y las etapas procesales que la precitada
norma le asigna para ello, buscando asi atender los principios de la administraciéon publica antes
sefialados por el articulo 209 constitucional.

Concordancia con ello, el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 en especial, frente a los principios
de eficacia y economia refiere que:

“ART. 3°—Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que requlan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la parte primera de este cddigo y en las leyes especiales.

()

20. Envirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

21. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.
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(...)” (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, vale la pena citar algunos apartes jurisprudenciales que recogen la aplicacion del
principio de eficiencia en las actuaciones de la administracion. La Jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, en lo que atafie al principio de eficiencia en materia administrativa, resalto:

“(...) se trata de la maxima racionalidad de la relacién costos-beneficios, de manera que la administracion
publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los
recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados (sic), deben ser bien planificados por el Estado
para que tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del
gasto publico. Lo anterior significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, esta
obligado a tener una planeacién adecuada del gasto, y maximizar la relacién costos - beneficios.*”
(Subrayado fuera del texto)

Cabe anotar que, los principios que rigen las actuaciones administrativas, los cuales se encuentran
consagrados en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, son normas de orden publico*, es decir, de obligatorio cumplimiento, y es por ello que
para la realizacion de visitas, la Autoridad valora de manera discrecional pero en todo caso bajo el
imperio de los principios de eficacia, eficiencia y economia, asi como de los principios de razonabilidad
y proporcionalidad y en todo caso en apego a la Constitucion y la Ley, aquellos sitios del area del
proyecto que deben ser visitados de modo que proporcionen la informacién necesaria, pertinente y Util
para la toma de la decision, ante la imposibilidad de visitar todos los puntos relevantes en los tiempos
definidos por el Decreto 1076 de 2015.

No se olvide, ademas, que los criterios y argumentos sobre los cuales la Autoridad se basa para decidir
sobre la solicitud de Licencia Ambiental impetrada, no solo se obtienen de la visita realizada al area
de los proyectos, sino también de la documentacion aportada por el interesado en el tramite a través
del Estudio de Impacto Ambiental, la respuesta a los requerimientos de informacién adicional y
conceptos o pronunciamientos que se piden a otras autoridades (cuando aplique hacerlo).

Lo anterior permite destacar incluso que, por regla general, tanto en el tramite de evaluacion para la
obtencion de licencia ambiental como para la modificacion de la misma, las visitas a los proyectos per
sé NO son obligatorias, es potestativo para las Autoridades Ambientales su realizacién cuando la
naturaleza del mismo lo requiere, lo anterior se sustenta legalmente en lo que respecto del tramite de
evaluacion para la obtencion de licencia ambiental dispuso el Decreto 1076 de 2015 en su articulo
2.2.2.3.6.3:

“De la evaluacion del estudio de impacto ambiental. Una vez realizada la solicitud de licencia
ambiental se surtira el siguiente tramite:

1. A partir de la fecha de radicacion de la solicitud con el lleno de los requisitos exigidos, la
autoridad ambiental competente de manera inmediata procedera a expedir el acto
administrativo de inicio de tramite de licencia ambiental que sera comunicado en los términos
de la Ley 1437 de 2011 y se publicaréa en el boletin de la autoridad ambiental competente en
los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

46 Corte Constitucional, Sentencia C- 826/13, Magistrado Ponente: Dr. Luis Emesto Vargas Silva.

47 Corte Constitucional, Sentencia C-1436 de 2000, Referencia: expediente D-2952, Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO

BELTRAN SIERRA. “En este sentido, debemos decir que la administracion debe actuar con sujecion al orden publico normativo,
entendido éste como "el conjunto de normas positivas absolutamente obligatorias, donde no cabe transigencia ni tolerancia, por afectar
a los principios fundamentales de la sociedad, de una institucion o de las garantias precisas para su subsistencias" (Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas), en donde el legislador ha previsto, como una forma de mantener el respeto por
ese orden normativo, las acciones de simple nulidad (articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo), cuyo propésito principal es la
conservacion y restitucion del principio de legalidad y las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 85 del Cadigo

\ Contencioso Administrativo), en las que no sélo se busca la efectividad del principio de legalidad sino la indemnizacion de los dafios /
icid ini i iente”
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2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental competente evaluara
que el estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el
Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando la
naturaleza del mismo lo requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto
administrativo de inicio.

Cuando no se estime pertinente la visita 0 habiendo vencido el anterior lapso la autoridad
ambiental competente dispondra de diez (10) dias habiles para realizar una reunién con el
fin de solicitar por una tnica vez la informacion adicional que se considere pertinente [...]”
(Negrita y subrayado por fuera del texto original.)

Esta relacion con la presunta afectacion a la salud humana, ocasionada en virtud de la existencia de
infraestructura relacionada con proyectos de trasmision de energia, el concepto técnico 625 del 15 de
febrero de 2021 sefiala:

“La sefiora Gina Maria Garcia Chaves interpuso Derecho de peticion mediante comunicacion con radicacion
ANLA 2020110173-1-000 del 13 de julio de 2020 (15DPE71324-00-2020) al cual se le dio respuesta mediante
oficio con radicacion ANLA 2020120164-2-000 del 28 de julio de 2020.”

()

“En relacién con el tercer argumento, es de precisar que, dentro de las funciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA no se establecen competencias en relacion al tema salud, razén por la cual, el
abordaje del anélisis del impacto ambiental de esta Autoridad, Nacional respeta tales preceptos, ello en
consonancia con el alcance de la autorizacion bajo estudio, contemplado en el articulo 2.2.2.3.1.3 Concepto y
alcance de la licencia ambiental del Decreto 1076 de 2015,y el articulo 5 de la Ley 489 del 29 de diciembre de
1998.

Ahora bien, sobre el principio de precauciéon en materia ambiental es importante sefialar que la Corte
Constitucional ha advertido que la adopcién de medidas fundadas en el principio de precaucion debe contar
con los siguientes elementos: (i) que exista peligro de dafio, (ii) que éste sea grave e irreversible, (iii) que exista
un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decisién que la autoridad adopte esté
encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente y (v) que el acto en que se adopte la decision sea
motivado®. Bajo este entendido, en el presente caso no puede predicarse la existencia de “un principio de
certeza cientifica, asi no sea absoluta”, dado que hasta el momento no existe un estudio o concepto concluyente
y avalado que indique un priincipio de certeza cientifica de las afectaciones puntuales de dichos campos sobre
la Salud.

Al respecto la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, entendiendo la importancia de los campos
electromagnéticos, desarrollé el Proyecto Internacional Campo Electromagnético — CEM cuya funcion es
examinar cientificamente “los posibles efectos sobre la salud de la exposicién a campos eléctricos y magnéticos
estaticos y variables en el tiempo. Los campos electromagnéticos (CEM) de todas las frecuencias constituyen
una de las influencias del entorno mas comunes y de crecimiento mas rapido sobre las que existe una creciente
ansiedad y especulacion. Hoy en dia, todas las poblaciones del mundo estan expuestas a CEM en mayor o
menor grado, y conforme avance la tecnologia el grado de exposicion continuara creciendo”. Sin embargo, se
reitera que dicho proyecto a la fecha no ha emitido ningdn estudio que determine afectaciones puntuales de
campos electromagnéticos sobre la Salud.

Esto mismo fue mencionado por el profesor emérito de la Universidad Nacional de Colombia, Horacio Torres
Sanchez en su ponencia presentada dentro del marco de la Audiencia publica realizada en el en el Centro de
Integracion Ciudadana del municipio de Guateque, departamento de Boyaca, el miércoles 25 de junio de 2018,
quién expresd la importancia de los efectos bioldgicos por exposicion a los campos electromagnéticos y
concluyé que se han realizado mediciones en Colombia sobre la radiacién y ondas electromagnéticas, las
cuales han arrojado resultados que indican que éstas ondas se encuentran dentro de los rangos similares a
cualquier otro lugar del mundo, hallandose dentro de los limites permitidos. En consecuencia, no hay evidencia

48 Corte
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cientifica de los efectos a corto plazo en la salud humana por la presencia de campos electromagnéticos
radiados por lineas de transmision de energia eléctrica.

De otra parte, en lo que respecta a los argumentos de cumplimiento de los requisitos establecidos para el
emplazamiento de la citada torre, es de recordar que la Ley 195 del 31 de enero de 2005, del Ministerio de
Comunicaciones ‘por el cual se adoptan limites de exposicion de las personas a campos electromagnéticos, se
adecuan procedimientos para la instalacion de estaciones radioeléctricas y se dictan otras disposiciones”, indica
dentro del considerando que “...el Gobierno Nacional, a través de la Comisién de Regulacién de
Telecomunicaciones, con el fin de valorar los aspectos asociados a la radiacion producida por emisores
intencionales de radiacion o antenas de telecomunicaciones, contratara un estudio con la Pontificia
Universidad Javeriana cuyo resultado fue el documento "Estudio de los limites de exposicion humana a campos
electromagnéticos producidos por antenas de telecomunicaciones y anélisis de su integracion al entorno"
(Negrilla fuera de texto). La citada ley fue compilada por el Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015, cuyo ambito
de aplicacion corresponde a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, a los proveedores
del servicio de radiodifusion sonora, a los operadores de servicios postales y a las entidades del sector de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones; y para el caso no seria aplicable a los operadores de redes
de transmision eléctrica.

()

En este sentido y atendiendo a los argumentos expuestos por la peticionaria, esta Autoridad Nacional, no
considera procedente la revocatoria de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, por la cual se otorga Licencia
Ambiental a la sociedad Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P — GEB, para el proyecto “UPME 03- 2010
Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas”

Por todo lo expuesto esta Autoridad no encuentra mérito para acceder a la solicitud de revocatoria
deprecada por la recurrente, por lo que no se accedera a la misma.

VIl- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA SENORA PANAIOTAS BOURDOUMIS
ROSSELLI

1. PETICION DE LA SENORA PANAIOTAS BOURDOUMIS ROSSELLI

“Revocar la Licencia y ordenar el Archivo del expediente. En subsidio, -y asi como no se aprobaron en Tabio
algunos sitios de ubicacion de torres como las TORRES 4NN. 4AN, 5, 79N,80,86N,96N, 99N, 101,108 por
cuanto estos sitios de torres en la resolucion de sustraccion de reserva,- le pido a la ANLA que en el caso de
no revocar la licencia, por lo menos, en interés superior del menor invocada desde mi peticion de
reconocimiento como tercero, se revoque parcialmente prohibiendo la instalacion de la torre 75N que se
instalara segun los documentos presentados por el GEB a menos de 60 metros de mi residencia donde convivo
con mis hijos menores, asi como del trazado de lineas eléctricas que pasan por la finca contigua de propiedad
familiar SANTA SOFIA, donde mis hijas y los menores de edad de la FUNDACION VIDA AMOR realizan
trabajos de proteccion del medio ambiente.”

1.1. ARGUMENTOS DE LA SENORA PANAIOTAS BOURDOUMIS ROSSELLI

Que para sustentar su peticion la recurrente manifesté lo siguiente:

‘EXPEDICION DE FORMA IRREGULAR.

La resolucién en comento se expidio contrariando normas procesales y sustanciales de obligatorio cumplimiento
como, por ejemplo, aquellas que ordenan la realizacion de visita técnicas en las zonas que se encuentran
afectadas por el proyecto.

Desde el mes de mayo de 2016 informamos, acompafiando sendos registros civiles de nacimiento de los hijos

menores al Tribunal de Cundinamarca, que residiamos desde hace afios en la Finca La Fortuna de Tabio lugar

donde se habia presentado solicitud por la empresa EEB de instalar una torre 75N de mas de 70 metros de
\ altura para 250kv y lineas de alta tension a escasos 60 metros de nuestra residencia rural.
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Invocabamos la necesidad que se hiciera una revision a este proyecto y especialmente a la instalacion de esta
torre que podia afectar la salud de nuestras hijas menores en esa época. Ninguna respuesta nos fue dada y
ninguna visita por el ANLA se hizo a este lugar de afectacion, ni durante el procedimiento del DIAGNOSTICO
AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS y menos atin en el de licenciamiento iniciado con el ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL de fecha julio de 2016. Incluso tampoco se respondieron efectivamente las inquietudes sobre la
salud de los menores expuestas por la FUNDACION VIDA AMOR que preside la Dra. GINA MARIA GARCIA
CHAVEZ quien desde el afio 2016 también viene realizando labores de reforestacion de especie nativas y de
proteccion del medio ambiente con los nifios menores de edad de esta Fundacion en los predios de SANTA
SOFIA y el CONSUELOQ ubicados contiguamente a nuestra residencia rural LA FORTUNA, también de nuestra
propiedad.

Estas visitas obligatorias y que nunca se surtieron originan el vicio de nulidad del proceso, que nunca fueron
convalidadas por la suscrita, sdlo podrian adecuarse a la legalidad declarando la nulidad de lo actuado a partir
del acto de iniciacion del tramite de licenciamiento en agosto de 2016, para que dentro de los 20 dias siguientes
conforme a la ley 1076 de 2005 se realizaran las visitas e inspecciones oculares que analizaran el riesgo de
estos nifios y adolescentes por la instalacion de esta torre y otras , y de las lineas del trazado alta tension 250KV
que pasan por la mitad del predio SANTA SOFIA lugar donde mis hijas han crecido, han disfrutado de un medio
ambiente sano, de un paisaje hermoso, y donde comparten con poblacion infantil en situacion de vulnerabilidad
sesiones de arborizacion y reforestacion nativa, y de equinoterapia, lugares que insisto que nunca fueron
visitados por funcionarios de la ANLA menos aun por el interesado en el proyecto.

En segundo lugar, la resolucion aprueba una licencia sobre un trazado presentado y aprobado por la misma
ANLA, no obstante, ésta ultima le ordena favoreciendo al EEB, cambios estructurales al trazado mismo, por
ejemplo modificando la subestacion de Gachancipa y quitando varias torres en territorio de Tabio que no fueron
objeto de sustraccion de reserva. Asi las cosas, no se entiende cémo si el trazado originalmente presentado,
no fue aprobado en su integridad, de manera exdtica y caprichosa le concede licencia ambiental y le expresa
al interesado palabras mas, palabras menos, que “reconstruya” la actuacion sobre estos predios no aprobados.
Lo anterior con el agravante que los términos preclusivos se encuentran suficientemente agotados. Esta falta
de logica y rigidez formal vinculante para Ustedes compromete de rebote los principios de eficiencia y de
garantias de igualdad en los procedimientos administrativos. El derecho al debido proceso se afecta cuando al
tercero interviniente no le resulta previsible que “el proyecto retine las condiciones para su aprobacion” pero
afiade “que el interesado no cumplié con sus cargas que lleven a su aprobacion” al no aprobarle su trazado
original. Se afecta tal derecho para los terceros como la suscrita quienes no tuvimos tiempo para controvertir
estas especiales decisiones emitidas por la administracion. Y qué hablar de un concepto técnico realizado en
los albores de la firma de la resolucién de licenciamiento y de la designacién de un director encargado.

El expediente entonces no consagra visita alguna al lugar en que se instalara la torres 75N ni el trazado de
linea que afecta esta zona del Municipio concretamente SANTA SOFIA, EL CONSUELO, LA FORTUNA que
ha sido desde hace casi 4 afios utilizada y disfrutada por menores de edad en labores. -esas si de proteccion
al medio ambiente-, sobre los cuales prevalece el interés superior sobre cualquier otro.”

1.2. Consideraciones de la ANLA.

Que, al respecto, el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021 considero lo siguiente:

“Frente a los argumentos del recurrente sobre la practica de la visita de evaluacion realizada por esta Autoridad
Nacional, la revision de predios respecto de la Torre 75 N y sobre la Resolucion 620 del 17 de abril de 2018, de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se reitera lo sefialado en el numeral 3.5.1.2 del concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021
acogido por el presente acto administrativo en el numeral 1.2. Consideraciones de ANLA del recurso numero V
interpuesto por el sefior Guillermo Romero, en la cual se determiné a partir de las respectivas consideraciones
que la argumentacion presentada por el recurrente no procede.”

Es igualmente pertineneta anotar, en virtud de lo sefialado por la recurrente que ANLA en ningun
momento “de manera exotica y caprichosa le concede licencia ambiental y le expresa al interesado

N /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 AR . :

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ Els%?tt,::e;;:
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 =

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 211 de 358



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00467 Del 10 de marzo de 2021 Hoja No. 212 de 358

/ “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion contra la Resolucion 1058 del 12 de junio de \
2020

palabras mas, palabras menos, que ‘reconstruya” la actuacion sobre estos predios no aprobados”
como la sefiala la recurrente.

Sobre el tema en particular, se reitera una vez mas que los términos en que se expidié la expedicién
de la Resolucion 1058 de 2020 en el sentido de requerir al titular del tramite la presentacion de
Diagndistico Ambiental de Alternativas para la Subestacién Norte en el municipio de Gachancipa —
Cundinamarca y por ende del trazado de las lineas que la conecten hasta las torres denominadas
NB12 'y CHIIN 174,se dio en cumplimiento a las érdenes judiciales expuestas en los Autos proferidos
por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Cuarta Subseccion B. del 17 de
octubre de 2019 y 4 de junio de 2020, siendo el deber de esta Autoridad Nacional acatar lo dispuesto
por las providencias en comento.

Las consideraciones que amplian mas el tema, la recurrente las podréa encontrar en las respuestas
dadas precedentemente a los recursos de la Veeduria Ciudadana Colombia Préspera y Participativa
(Numeral 1.2. CONSIDERACIONES DE LA ANLA, del recurso No. II), o del Municipio de Gachancipa
Numeral 1.2. CONSIDERACIONES DE LA ANLA, del recurso No. Ill)

e Concepto Técnico expedido 2 dias antes de la Licencia Ambiental otorgada mediante la
Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020-Funcionario competente para suscribir el acto
administrativo

Frente a lo precedente, se precisa, que el hecho de que la numeracion del concepto técnico sea de 2
dias antes a la fecha de expedicidn de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, de ninglina manera
significa que aquel haya sido elaborado apenas 2 dias antes, su construccién empezé desde el dia en
que se expidié el Auto 3724 del 9 de agosto de 2016 por el cual de inici6 el tramite de solicitud de
Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y
LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’, fecha a apartir de la cual la ANLA empieza a realizar la
evaluacion ambiental para determinar la viabilidad o no del proyecto, obra o actividad. La evaluacién
se realiza tanto de tipo documental, como mediante visita técnica de campo (cuando ello se considere
necesario), de igual manera se puede solicitar informacién adicional al solicitante del tramite como
pronunciamiento a otras entidades, con el fin de obtener los suficientes elementos de juicio para la
decision final.

Sobre el particular, cobran especial relevancia los siguientes numerales del articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015, que permiten demostrar que el proceso evaluativo de la Autoridad Ambiental
se da desde el comienzo de dicho tramite de solicitud de Licencia y continua durante el desarrollo de
todas las etapas procesales establecidas dentro del mismo tramite, el proceso evaluativo se traslada
o se ve reflejado en el concepto técnico que va a soportar el acto administrativo que define el
otorgamiento o no de la Licencia Ambiental:

“ARTICULO 2.2.3.6.3. De la evaluacion del estudio de impacto ambiental. Una vez la solicitud de licencia
ambiental se surtira el siguiente tramite:

()

2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental competente evaluara que el
destudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual de
Evaluacion Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo
requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto administrativo de inicio.

()
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4. Allegada la informacién por parte del solicitante la autoridad ambiental dispondra de diez (10) dias
habiles para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones
pertinentes que deberan ser remitidos en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles.

Durante el tramite de solicitud de conceptos a otras autoridades, la autoridad ambiental competente
deberé continuar con la evaluacion de la solicitud.

... (Subrayado fuera de texto)

Todo este proceso de evaluacion se realiza en conjunto entre profesionales técnicos y juridicos,
teniendo en cuenta por un lado la normativa ambiental vigente, y por otro, los instrumentos de caracter
técnico “que permiten abordar, la etapa técnica del proceso de evaluacion del los impactos
ambientales de un proyecto solicitado por el sector regulado, agilizando el proceso de evaluacion al
entregar un completo instructivo con pasos detallados y mecanismos expeditos que permiten reducir
los tiempos y tramites del proceso de evaluacion para el licenciamiento ambiental.™

Tales instrumentos de consulta obligatoria por parte de ANLA son entre otros, los Términos de
Referencia establecidos de acuerdo al tipo de proyecto, la Metodologia General para la Elaboracion
de Estudios Ambientales, y el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales; en especial este Gltimo
por ejemplo, tiene como objetivo establecer y definir los criterios técnicos y procedimentales para la
evaluacion de estudios ambientales presentados a las diferentes autoridades ambientales como parte
del proceso de licenciamiento ambiental®, asi mismo su alcance es el detallar y articular
sistematicamente las actividades que, como parte del licenciamiento ambiental, deben desarrollar los
profesionales asignados para la evaluacion de estudios ambientaless!.

Asi mismo el Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales contiene el Instructivo D “Elaboracion
de conceptos técnicos de evaluaciones ambientales” en donde se establecen |los pasos a sequir
y los aspectos que se deben considerar durante la elaboracion de los conceptos técnicos por parte de
la autoridad ambiental, a manera de soporte técnico para cualquier decision final.

Todo lo anterior, permite concluir que el concepto técnico elaborado por ANLA y que sustentd las
decisiones tomadas en la Resolucién 1058 de 2020, no solo tuvo en cuenta en su elaboracion el
correspondiente rigor técnico y juridico, sino que fue oportunamente elaborado siguiendo para el
efecto las directrices técnicas y juridicas definidas para su construccion.

En lo que hace referencia a que el acto administrativo haya sido firmado por un Asesor con funciones
de Director General de la ANLA, de la lectura atenta que pueda hacer la recurrente de la Resolucion
1058 de 2020, podra encontrar el capitulo “DE LA COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD’ (pagina
16), en donde se encuentra el sustento normativo que faculté al Doctor Edilberto Pefiaranda para
suscribir el precitado acto administrativo, en especial alli se dijo entre otros que “...con el fin de
asequrar la prestacion continua del servicio, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargd
de las funciones del empleo del Director General, durante el periodo del 11 al 24 de junio de 2020, al
Doctor EDILBERTO PENARANDA CORREA, Asesor Cédigo 1020 Grado 15 de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, mediante la Resolucion 474 del 11 de junio de 2020.” (pagina 18).

49 http://www.anla.gov.co/allcategories-es-es/38-normatividad/documentos-estrategicos/1734-manuales-y-guias

%0Este es el objetivo general del Manual el cual podra ser consultado en
http://www.anla.gov.co/documentos/normativa/manuales_guias/MANUAL%20DE%20EVALUACI%C3%93N%20DE%20ESTUDIOS %2
OAMBIENTALES%202002.pdf

51 Igualmente, para conocer el alcance del manual remitase a la direccion anterior. /
52 |hidem
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Nada impide que para el presente caso se haya dado el encargo de funciones del Director General de
la ANLA al funcionario Edilberto Pefiaranda, dicha situacion administrativas® se encuentra asi
consagrada en el articulo 2.2.5.4.7. y siguientes del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”:

“ARTICULO 2.2.5.4.7 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente
las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia
temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo, en los términos sefialados
en el siguiente capitulo.”

()

ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacion legal y
reglamentaria se puede encontrar en las siguientes situaciones administrativas:

1. En servicio activo.

2. En licencia.

3. En permiso.

4. En comision.

5. En gjercicio de funciones de otro empleo por encargo.
6. Suspendido o separado en el ejercicio de sus funciones.
7. En periodo de prueba en empleos de carrera.

8. En vacaciones.

9. Descanso compensado” (El subrayado es nuestro)

Lo anterior cobra fuera si se tiene en cuenta, que el profesional designado en el encargo debe cumplir
los requisitos establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, y por ende, el funcionario Edilberto Pefiaranda Correa
resulté el profesional idéneo y competente para ejercer las funciones del empleo para cual se le
encargo, es decir, de Director de la unidad administrativa especial ANLA en ausencia del titular.

Finalmente y no menos importante, es procedente indicar que las diversas actuaciones surtidas, asi
como los pronunciamientos emitidos por esta Autoridad en razén a los tramites de evaluacién de
licencias ambientales, son desarrolladas por un equipo interdisciplinario conformado por profesionales
especializados en aspectos fisicos, bidticos, socioecondémicos y juridicos, cuyo trabajo se encuentra
sujeto a revision de los lideres técnicos y juridicos asignados para el efecto, los cuales dan su visto
bueno a los planteamientos formulados en las actuaciones de aquellos, dentro de este proceso
participa igualmente el funcionario que finalmente suscribe el acto administrativo mediante el cual se
pronuncia la Entidad, resultando asi un criterio unificado de entidad conforme a derecho el cual se ve
reflejado y materializado a través de distintas actuaciones.

Es por ello que NO debe enterderse que por el hecho de que el firmante de la referida Resolucion
1058 de 2020 lo haya hecho en calidad de encargado de las funciones de Director General implique
por parte del funcionario un desconocimiento de la decision que se esta tomando.

2. ARGUMENTOS DE LA SENORA PANAIOTAS BOURDOUMIS ROSSELLI

“LA RESOLUCION AFECTA OSTENSIBLEMENTE EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR. VIOLACION A
NORMA SUPERIOR

Falsamente motivada la resolucién, esta indica, haciendo eco de las afirmaciones del GEB, que la salud humana
no se afectara con el proyecto de transmision de redes de alta tension. Asi las cosas, la falsa motivacion se

53 | as situaciones administrativas se encuentran fundamentadas en los Decretos ley 2400 y 3074 de 1968, Decreto 1045 de 1978, el

Decreto 1083 de 2015 cuyo Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 fue modificado por el Decreto 648 de 2017. Algunas situaciones tienen su /
WMM—V—W 1635 de 2013 y1822 de 2017
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verifica porque los supuestos de hecho invocados en el acto son contrarios a la realidad por razones engafiosas
o0 simuladas, y porque la ANLA le dio al tema del riesgo a la salud de los menores de edad, un alcance que no
tiene o que caprichosamente no le quiso dar.

Pues bien. Pese a que la ANLA hace referencia constante a los riesgos de la salud humana en general,
claramente y de manera expresa siempre hicimos como terceros intervinientes alusion especial a LA SALUD E
INTEGRIDAD DE LOS MENORES, la cual goza de proteccion constitucional especial. Por eso afirmamos
que la resolucién esta falsamente motivada pues nunca nos referimos especialmente en mi solicitud a la salud
humana en general sino a las de los menores de edad en la zona de influencia del proyecto.

LA ANLA en repetidas oportunidades menciona que no tiene competencia para manifestarse sobre las
consecuencias en la salud humana en este tipo de proyectos.

Este rechazo o reticencia para cumplir con las finalidades legales atribuidas a la entidad encargada de licenciar
proyectos de esta naturaleza ciertamente constituyen una verdadera infraccion a la ley, violacion que se torna
mas grave cuando tal inobservancia se refiere al cuidado que debe tener la ANLA cuando se trata de derechos
de los menores de edad, especialmente protegidos y en el que el Principio de Precaucion en materia Ambiental
es REFORZADO. Y asi lo demostraremos:

Dentro de los documentos que no fueron apreciados correctamente (o no fueron apreciados de forma alguna)
por la ANLA se recogen algunos que forman parte de las intervenciones en audiencia publica ambiental hecha
en Tabio el 29 de julio de 2018.

En efecto, y si bien no se relacionaron en el acta correspondiente, si fue ordenado por el Director de la ANLA
Su incorporacion y valoracion como parte integrante de la misma.

En efecto, y dentro de estos documentos se trajo el oficio DBD-8201 del 8 de noviembre de 2016 que da
respuesta a un derecho de peticion formulado por el tercero interviniente GUILLERMO ROMERQ al sefior
Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (superior en jerarquia del Director de la ANLA),
manifestandose por este Ministerio, que es a la ANLA como autoridad que licencia, a quien compete “...
Identificar, prevenir, compensar o mitigar los impactos adversos al ambiente y las afectaciones a la salud
humana y a la calidad de vida de las personas, la cual se materializa en un acto administrativo unilateral
condicionado al cumplimiento de unas obligaciones a cargo del titular del proyecto obra o actividad...”

Ciertamente estos condicionamientos nunca se produjeron. LA ANLA ha sido silente y reticente frente a este
asunto: no ha constatado, verificado, analizado, valorado durante el presente tramite, las eventuales
afectaciones a la salud humana, menos aun la posible afectacion de la salud de los menores de edad protegidos
especialmente y a la calidad de vida de las personas derivadas de este proyecto de transmision de energia.

Insistimos en que la autoridad ambiental ANLA, contrariando lo que incluso ha dicho sobre este aspecto el
Ministerio de Medio Ambiente y la misma Corte Constitucional (SENTENCIA T-092 de 1993) manifiesta
tozudamente que no es competente para manifestarse frente al tema de la salud humana y animal. Pero mas
grave aun, ha omitido la obligacion legal expresa de adelantar las visitas técnicas y las inspecciones judiciales
que el mismo Tribunal administrativo le ordend en auto de octubre 17 de 2019.

Este rechazo de competencia fue reiterado en oficio 201 604 733 3000 del 9 de agosto del 2016, cuando esta
Autoridad Nacional de licencias ambientales dio contestacion a un derecho de peticién formulado también por
GUILLERMO ROMERO en el cual solicitaba informacion frente a los posibles “...riesgos a la salud humana y
especialmente de menores de edad y adultos mayores , caballos que portan herraduras metalicas y otros
semovientes etc., por la presencia cercana de redes de transmision eléctrica; .

En su respuesta la ANLA expresé inicialmente que en cuanto a la contaminacion electromagnética que puede
generarse en este tipo de proyectos no era ésta la entidad competente para la evaluacion y sequimiento de
este tipo de contaminacion. Y en el aparte final respondié algo que genera no sélo sorpresa sino indignacion
cuando expresamente admite que no era competente para manifestarse frente al tema de los riesgos a la salud
ni de adelantar estudios para verificar presuntas afectaciones a la salud por la ejecucion de este tipo de
proyectos.
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Afirmé expresamente JUAN SEBASTIAN ARENAS CARDENAS, -el mismo servidor que le avisa al alcalde
Tabio y su personero sobre una visita técnica del 8 de septiembre, y que les informa que la misma sera
reagendada para el dia 14 de septiembre de 2016 sin haber hecho presencia alguna-, lo siguiente:

“... Ahora bien en cuanto a estudios que refiere en su escrito, frente a las posibles afectaciones a la salud
humana y animal que pudiere causar la habitual cercania a este tipo de infraestructura lineal para transmision
de energia eléctrica, esta autoridad no cuenta con los mismos, en el entendido que no es la competente
para manifestarse frente al tema ni de adelantar tales estudios tendientes a verificar presuntas
afectaciones a la salud por el desarrollo y ejecucién del proyecto cualquiera fuera su objeto...”

No puede quedar en duda la relacion entre medio ambiente sano y la salud de las personas, y de quién debe
salvaguardar esta proteccion especial, maxime cuando claramente la actividad de conduccion y transmision de
energia eléctrica constituye el ejercicio de una actividad peligrosa conforme se expuso por la Corte Suprema
en sentencia de casacion que fue allegada a este tramite como medio probatorio: (Sentencia del 16 de mayo
de 2014 Mag. Ruth Marina Diaz Radicado 2008-00263-01 REF. JORGE CURE Y OTROS VS ELECTRICARIBE)

Sobre esta estrecha relacion MEDIO AMBIENTE SANO -SALUD, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales suscrito por la ONU, aprobado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968,
expresa en su articulo 12, que los Estados partes del Pacto, “... reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.”, expresando la obligacion de dichos Estados de
adoptar las medidas que aseguren plenamente este Derecho , entre estas las necesarias para el mejoramiento
en todos sus aspectos, del medio ambiente.

La DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano 16 de junio de 1972 en su primer principio (1) ,
establecio el derecho fundamental del hombre a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar,
y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

En ambos estatutos internacionales vinculantes ya precitados se visualiza claramente la estrecha e intima
conexidad entre el medio ambiente y el derecho a la vida y a la integridad personal, al bienestar y a la salud
fisica y mental.

Pero es LA SENTENCIA T-092 de 1993 de la Corte Constitucional la que nos enmarca adecuadamente dentro
de este contexto vital que formd parte de la ponencia de GUILLERMO ROMERQ en este asunto cuando refiere
que “nadie puede gozar de perfecta salud si hay factores exégenos contaminantes que invaden el ambiente y
tornan la naturaleza hostil, frente a la presencia humana.

Y menciona la Corte Constitucional que de nada sirven las previsiones humanas para gozar de buena salud, si
el cuerpo no esta apto para recibir los embates y las secuelas de la contaminacion que hacen impredecible la
existencia del hombre sobre la tierra.

Expuso la corte en esta decision; "El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a
la salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables
en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para
la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del
medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el
derecho al medio ambiente es un derecho fundamental’.

Por eso la Corte se refiri6 expresamente a la obligacion social del Estado de brindar a la comunidad el
saneamiento ambiental, “... considerado como un servicio publico a términos del articulo 49 de la Constitucion
Nacional y para todas las personas, es un derecho irrenunciable el de gozar de un ambiente sano de planificar
en forma adecuada y razonable el aprovechamiento de los recursos para garantizar su desarrollo y vida util, al
servicio de la humanidad...”

La ANLA no puede entonces desconocer que la conduccion de energia eléctrica es una actividad peligrosa,
declarada asi en pronunciamientos de las altas Cortes, como tampoco puede dejar de analizar estos fallos

N /
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frente al impacto que un proyecto de esta naturaleza puede tener en el medio ambiente sano de la comunidad
(Y especialmente en los menores de edad)

En la citada sentencia de la Sala Civil, los actores pidieron declarar a la demandada civilmente
ELECTRICARIBE responsable del incendio ocurrido el 3 de enero de 2008, como consecuencia de la caida de
un cable de alta tension de las redes eléctricas pertenecientes a aquella, las cuales atravesaban el mencionado
inmueble, suceso «ocasionado por culpa (negligencia) en el mantenimiento de dichas redes», y que como
consecuencia, se le condenara al pago de los perjuicios indicados en la demanda. La importancia del fallo radica
en la declaracion de responsabilidad y condena de la empresa demandada por el ejercicio de una actividad
peligrosa consistente en la conduccion de energia eléctrica a través de redes de su propiedad.

El sélo hecho de admitir lo anterior, implica para los que desconocen el ambito de responsabilidad civil en
Colombia que cuando se presenta un dafio por el ejercicio de una actividad de esta naturaleza, el demandante
no tiene que demostrar la relacién causal entre el dafio y la actividad peligrosa, de forma tal que el demandado
esta obligado a la indemnizacion, salvo que demuestre un factor excluyente de responsabilidad, como un hecho
fortuito, la culpa de la victima o el hecho de un tercero.

Obra en el plenario también copia de la sentencia emitida por el juzgado sexto administrativo de descongestion
de Barranquilla de fecha veintisiete (27) de marzo de dos mil quince (2015) dentro de la accién popular 08001-
33-31-007-20120000700 (actor LUIS MANUEL VARGAS VS ELECTRICARIBE), proceso en el cual el
accionante demandaba el incumplimiento del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE, omision
que AMENAZABA LA VIDA y el MEDIO AMBIENTE SANO de los habitantes afectados por el trazado de la
Linea de Alta Tensién 706 TEBSA-RIO debido a la contaminacion electromagnética a la que han estado
expuestos por mas de 20 afios, vulnerando igualmente los derechos relacionados con la seguridad y prevencion
de desastres. Adicionalmente se alegaba la afectacion patrimonial porque la zona donde estan ubicados se
consideraba de alto riesgo, y estaba afectada con servidumbre de energia eléctrica, razén por la cual no podian
acceder al sistema financiero para adquirir préstamos, hipotecas etc., como tampoco podian enajenar sus
inmuebles.

Luego de analizar el caso en concreto este operador judicial dictd sentencia protegiendo el derecho colectivo a
la prevencion de desastres técnicamente previsibles de los accionantes, ordenando a Electricaribe S.A., para
que en el término de 45 dias realizara las labores eléctricas pertinentes para el retiro de los cables aéreos de
alta tension que se encontraban cerca a dicho inmuebles.

Se trajo como prueba que no fue valorada por la ANLA, un oficio emitido por la empresa CODENSA como
respuesta a un reclamo presentado por nuestra familia en razén a continuas fallas eléctricas durante mas de
un mes que se presentd en nuestra residencia rural de Tabio: En este oficio nimero 0673 0541 de fecha 3 de
mayo de 2008 la empresa mencionada expresamente manifesto “.... es importante tener en cuenta, que
ocasionalmente se presentan fallas momentaneas o dafios en el sistema, dificiles de controlar , toda vez que
Su origen es por causas ajenas a la empresa como por ejemplo las descargas atmosféricas ,Vendavales, caida
de arboles sobre los circuitos, subestaciones inundadas, postes estrellados, transformadores quemados, lineas
rotas, elementos hurtados y vandalismo efc., los cuales a la luz de la legislacion vigente se catalogan como
casos fortuitos o de fuerza mayor, al ser imprevistos causados por la naturaleza o en hechos no se puede
prevenir ...”

Dentro de los elementos probatorios incorporados a la actuacion se menciona igualmente el oficio 2016 -057101
del 29 de agosto 2016 por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA al contestar un derecho de peticion de
informacion sobre eventuales afectaciones a la salud o vida especialmente de los menores de edad, adultos
mayores y animales por la instalacién de redes de energia de alta tensién cercanas al lugar donde permanecen
, expresando que todas las instalaciones eléctricas sin excepcion tienen riesgos de origen eléctrico asociados ,
y que para minimizar estos riesgos esta entidad expidié el REGLAMENTO TECNICO DE INSTALACIONES
ELECTRICAS RETEI. Relevante de esta manifestacion lo constituye la afirmacion de la existencia de Riesgos
por la actividad licenciada. Cuando se habla de Minimizar riesgos, es porque estos existen.

Pero resulta atin mas muy significativo el aparte final de su respuesta cuando indica el Minminas lo siguiente:
“... Se observa que efectivamente los nifios son mas sensibles al paso de la corriente respecto a los adultos.
Por su parte los caballos y semovientes pueden tener mayor grado de soportabilidad al paso de la corriente no
\ obstante, estan mas expuestos por tener cuatro patas lo que genera mas caminos de la corriente a tierra...” /
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Y concluye el Ministerio en este oficio, que existe un nimero elevado de investigaciones y estudios donde se
demuestra que un campo electromagnético puede inducir tensién en elementos metalicos, sobre las causas y
efectos de los accidentes de origen eléctrico y sobre los efectos en las personas debido al paso de la corriente
por el cuerpo.

De lo anterior se colige entonces que para este Ministerio este tipo de instalaciones, efectivamente tiene un
componente de riesgo de origen eléctrico, y que el riesgo es mayor tratandose de la salud e integridad de los
menores de edad. (CONSECUENTEMENTE SERA SUPERIOR EL GRADO DE RESPONSABILIDAD para la
ANLA y EEB)

Asi la cosas, resulta inobjetable concluir que esta actividad licenciada ambientalmente es de naturaleza
peligrosa, y puede afectar o poner en riesgo tanto la salud como la vida de las personas, siendo necesario
indagar entonces, qué labores o cargas deben imponerse a estas empresas o al ente de licenciamiento para
mitigar, ; prevenir o contrarrestar eventuales afectaciones por la conduccion y transmision de redes eléctricas?
¢ Pero concretamente, Por qué la ANLA desconocio durante el tramite de licenciamiento, ¢sus deberes de
prevencion o mitigacién o evitacion de cualquier riesgo de esta naturaleza? ; Por qué omiti las inspecciones
que legal y judicialmente le eran mandatorios?

En el caso de salvaguardar los Derechos de la Salud e Integridad de los Menores de Edad, claramente ese
deber legal de la autoridad ambiental y de la misma empresa interesada EEB es mayor precisamente por el
INTERES SUPERIOR DEL MENOR con rango constitucional y porque EL PRINCIPIO DE PRECAUCION EN
MATERIA AMBIENTAL PARA LOS MENORES ES REFORZADO:

La Corte Constitucional en SENTENCIA T-713 DEL 15 DE ABRIL DE 2016, cuya copia reposa en la actuacion
expresd que el principio de precaucion se aplica “... cuando el i) riesgo o la magnitud del dafio producido o que
puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque ii) no hay manera de establecer, a mediano o largo
plazo, los efectos de una accion, lo cual generalmente ocurre porque iii) no existe conocimiento cientifico cierto
acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, iv) aunque se sepa que los efectos son
nocivos.

Esta Sala también sostuvo, que la aplicacién del principio de precaucion “no sblo tiene como finalidad la
proteccion del medio ambiente, sino que también, indirectamente, tiene como propdsito evitar los dafios que en
la salud pueden tener los riesgos medioambientales”.

Ya dijimos que existen riesgos a la salud derivados del ejercicio de la actividad peligrosa de conduccién o
transmision de energia objeto de tramite de licenciamiento. Y claramente no hay certeza cientifica que indique
que no se producen dafios en la salud de los menores y adultos mayores por el gjercicio de esta actividad, que
insistimos gozan de presuncion de peligrosidad para quien la ejecuta o desarrolla.

La ausencia de pronunciamiento especifico juridico sobre las implicaciones en la salud de los menores por la
conduccion de ondas a través de redes eléctricas de alta tension, no quiere decir que esta proteccion sea
inviable maxime cuando observamos que la Corte Constitucional ha declarado especificamente que la
conduccion de ondas electromagnéticas derivadas de la instalacion de antenas de telefonia celular entre otros,
si puede afectar la salud de los menores de edad, incluidos los nasciturus (por nacer).

Y en aquellos eventos en que no exista estudio particular, se echard mano al principio de precaucion que
analizaremos.

Se trajo a este tramite el precedente judicial Sentencia T-1077 del 12 de septiembre de 2012 con Ponencia de
Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, caso en el que se debatia la vulneracion de los derechos de salud,
vida digna, integridad fisica, medio ambiente sano, y no discriminacién de la menor de edad LMV por la
instalacion de una estacion de Telefénica Telecom S.A. E.S.P. y antenas de telefonia celular en un predio
vecino a 41 metros de su casa que emitian sefiales electromagnéticas de propiedad de COMCEL. Dicha accién
negada en primera y segunda instancia fue revisada y modificada por la Corte emitiendo las siguientes
conclusiones que confirman nuestra posicion en el sentido que la decision de la ANLA en este caso, debe
revocarse: Para resolver el dilema y acudiendo incluso a jurisprudencia extranjera, la Corte eché mano al
\ principio de precaucion para resolverlo, ”... ante la falta de certeza cientifica sobre los efectos nocivos causados /
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a la salud de las personas, como consecuencia de la exposicion a campos electromagnéticos en el ambiente.
En efecto, tales decisiones han dado aplicacion a dicho principio con el fin de proteger el derecho fundamental
a la salud de las personas expuestas a la emision de ondas electromagnéticas.

“En este orden de ideas, a pesar de que no es posible constatar una relacion directa entre las afecciones de
salud de las personas y la radiacion no ionizante, la clasificacion de los campos electromagnéticos de
radiofrecuencia como posiblemente carcindgenos para los humanos, permite que las autoridades, en aplicacion
del principio de precaucion, tomen medidas frente a la radiacion, con el fin de evitar que se produzcan dafios
en la salud derivados de los riesgos medioambientales a los que se ven sometidos los accionantes, como
consecuencia de la omision legislativa frente a este tema.

Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia dispuso que existe la necesidad de que se evaltien las medidas
sugeridas por la comunidad internacional, puesto que, aunque las investigaciones y estudios cientificos
realizados hasta la fecha no arrojen certeza de que las ondas de radiofrecuencia generadas por las estaciones
base de telefonia movil generen efectos negativos a largo plazo para la salud de la poblacion, “...deben
aplicarse medidas de prevencién y precaucion para proteger a los seres humanos de los posibles efectos
nocivos, sobre todo tratandose de la poblacion mas vulnerable, como los nifios y los adultos mayores....”

Este precedente nos lleva a concluir que de manera tozuda, la ANLA pretermitié el estudio y valoracion de los
impactos ambientales de este proyecto relacionado con la salud especificamente de los menores de edad, y la
firma de identificarlos, prevenirlos y minimizarlos.

Pero lo mas relevante de la decision de la Corte Constitucional se encuentra en el siguiente aparte que fue
ignorado por la ANLA en su resolucion que se impugna: “Ahora bien, se debe enfatizar que en el caso de los
nifios, nifias y adolescentes, EL PRINCIPIO DE PRECAUCION ES REFORZADO, en razén al interés superior
del menor, conforme al cual todas las medidas que le conciernan a los nifios, nifias y adolescentes, deben dar
prevalencia a sus derechos fundamentales sobre otras consideraciones y derechos. Conforme a la
jurisprudencia de esta Corporacion, los criterios a tener en cuenta para determinar cuél es la medida que mejor
satisface el interés superior de la accionante, ante la existencia de los intereses que se enfrentan en este caso,
se debe tener en cuenta que aquella: (i) garantice su desarrollo integral, (ii) propicie el gjercicio de su derecho
a la salud y, (iii) la proteja frente a riesgos prohibidos.

... "'De manera que, se comprueba: (i) que existe peligro de dafio; (ii) que éste es grave e irreversible; (iii) que
existe un principio de certeza cientifica, de que la radiacion es un posible cancerigeno; (iv) que existe la
necesidad de tomar una decision encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente de la menor, y en
consecuencia, de proteger su salud.

Es decir que para la Corte “... la realidad cientifica actual permite ver que los campos electromagnéticos se
clasifican como posibles cancerigenos, motivo por el cual se debe aplicar el principio de precaucion, y reqular
la ubicacién de las antenas de telefonia movil celular, de manera que se sometan a unos limites que impidan
la exposicién imprudente de las personas a la radiacion. ..

Y en aplicacion al mismo principio de precaucion, ordend la Corte al Ministerio correspondiente disefiar un
proyecto encaminado a establecer una distancia prudente entre las torres de telefonia movil y las instituciones
educacionales, hospitales, hogares geriatricos y centros similares, pues en su criterio, no s6lo la menor
accionante, sino también el resto de la poblacion estaba siendo sometida al riesgo que representan los campos
electromagnéticos.

Ahora bien y en tratandose de la Salud de los Menores de Edad, la ANLA en la resolucion objeto de recurso,
nada dijo sobre la verificacion del impacto ambiental que este proyecto tenia en la salud fisica y mental de esta
poblacion especifica y vulnerable (ni siquiera realizb un censo infantil), no obstante, fue objeto de peticion
expresa en las ponencias presentadas en las audiencias pablicas ambientales, refiriéndonos concretamente al
Principio de Precaucion en materia ambiental. Insistimos este era un Deber Legal de la ANLA que fue
sistematicamente desatendido y Omitido.

Como expresa el Mismo Ministerio de Medio ambiente, corresponde a la ANLA como entidad que expide las
licencias “... Identificar, prevenir, compensar o mitigar los impactos adversos al ambiente y las afectaciones a
\ la salud humana y a la calidad de vida de las personas...” Ello en razon a esa estrecha relacion entre el Medio /
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Ambiente Sano y los derechos a la vida y salud a que alude la Corte Constitucional Y como se expresé en
respuesta a una peticion de GUILLERMO ROMERO y otra de GINA MARIA GARCIA, la ANLA manifest6 que
no cuenta con estudios sobre posibles afectaciones a la salud humana y animal (menores de edad, adultos
mayores, caballos y otros semovientes).

Asi las cosas, en conclusion, la ANLA ha debido contar con tales estudios que fueron objeto de ponencia por
GUILLERMO ROMERO OCAMPO en la audiencia publica ambiental y debi6 solicitar al peticionario EEB que
trajera al expediente, no la interpretacion amafiada del RETIE -que insistimos no es una norma ambiental-
sino de un Estudio, Documentacién, Informacion o Evidencia que acredite CON CERTEZA CIENTIFICA QUE
ESTE TIPO DE PROYECTOS LICENCIADOS DE CONDUCCION Y TRANSMISION DE ENERGIA
ELECTRICA CUYA ACTIVIDAD ES RECONOCIDA COMO PELIGROSA, y en la que se presume
responsabilidad por quien la ejecuta - NO AFECTARA LA SALUD HUMANA, ESPECIALMENTE LA DE LOS
MENORES DE EDAD Y ADULTOS MAYORES EN LOS SITIOS DE COLOCACION DE TORRES,
ESPECIALMENTE DE MIS HIJAS.

NO resulta de recibo la resolucion de licenciamiento falsamente motivada bajo el entendido que al unisono tanto
la ANLA como el GEB afirman que el RETIE confirma que no hay riesgos en salud humana en este tipo de
actividad, cuando ciertamente lo que hemos indagado y exigido a la ANLA es la determinacion, analisis,
ponderado si existe 0 no afectacion a la SALUD E INTEGRIDAD DE LOS MENORES DE EDAD o el estudio
indicando a nivel de CERTEZA CIENTIFICA QUE ESTE TIPO DE PROYECTOS LICENCIADOS NO
AFECTARA LA SALUD DE LOS MENORES DE EDAD Y ADULTOS MAYORES. :

Como lo sefiala la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 17 de octubre de 2019, a folio 50,
el RETIE no es una norma ambiental sino técnica para la estructura de las torres y lineas: Pero el impacto
ambiental es particular segun el lugar de ubicacion del trazado. La ANLA no midié el impacto sobre la vida,
sobre la salud, sobre el paisaje en la licencia que concedio: Pero ;Cémo iba a hacerlo si ni siquiera visité los
sitios donde se proyectd la colocacion de estas torres de alta tension?

Claramente el RETIE no hace referencia alguna al impacto que estos proyectos tienen o pueden tener sobre
LA SALUD DE MENORES en el contexto del interés superior del menor y el reforzamiento del principio de
precaucion en materia ambiental. (Distinto a la salud humana o “salud de las personas” en general), y
especialmente al calificarse esta actividad como peligrosa:

El Riesgo derivado del proyecto de transmision de redes de alta tension existe y debié ser analizado, mitigado,
diagnosticado, mitigado o minimizado por la ANLA. Y conforme a la Corte, era menester realizar o exigir estos
estudios cientificos, para los cuales la ANLA ha contado con mas 4 afios de tramite para estudiarlos, analizarlos,
desarrollarlos, actualizarlos: Y nunca lo hizo. Grave e injustificada omision.

Insisto entonces en nombre mio y de mis hijas, que ese impacto en la salud DE LOS MENORES,
PREVALECIDOS POR EL PRINCIPIO REFORZADO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL, no fue
analizado, prevenido, ni evaluado, ni diagnosticado, ni mitigado ni compensado por la ANLA.

NI siquiera fue practicada una visita al lugar de ubicacion de las torres para ver la cercania a mi residencia y de
mis hijas, pese a que el Tribunal mismo se lo orden6 también para efectos de corroborar el impacto ambiental
del proyecto “... la proteccion que debe dérsele a la RESERVA CUENCA ALTA DEL RIO BOGOTA de tal
manera que la autoridad ambiental debe verificar en el terreno y mediante inspeccion ocular de sus técnicos,
que el trazado de las torres respete las rondas de rios y quebradas, de tal manera que el menor costo econémico
de la ejecucion de los proyectos no puede prevalecer sobre la salvaguarda del ecosistema.”

Esta orden expresa fue desacatada por la ANLA antes de emitir su licenciamiento.

Al haberse remitido derecho de peticion al ICBF sobre este tema particular relacionado con los riesgos para la
salud de los menores derivados de esta actividad peligrosa, esta entidad publica del orden nacional remitié la
solicitud a la Alcaldia Local de Tabio Secretaria de Medio Ambiente que mediante oficio SAA-2404152018
contesto lo siguiente.”

... Cabe anotar que en el EIA facilitado por el contratista, no profundiza en informacion exacta respecto de la
\ salud en nifios, nifias y adolescentes del Municipio y municipios aledafios, involucrados en el desarrollo del /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 AR . :

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ Els%?tt,::e;;:
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 =

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 220 de 358


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00467 Del 10 de marzo de 2021 Hoja No. 221 de 358

/ “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion contra la Resolucion 1058 del 12 de junio de \
2020

proyecto, simplemente exponen resultados de la OMS indirectos, afirmando que no se tendra afectacion a la
salud humana , esto no aclarando ni especificando concretamente la afectacion directa a la comunidad
implicada y todas las dudas que esto conlleva, este tema se referencio en varias ocasiones en las ponencias
presentadas en la audiencia publica realizada en el Municipio de Tabio Cundinamarca, y a la fecha, no hemos
obtenido aclaracién, correccion o respuesta al tema por parte de la EEB...”

Pero tampoco hemos recibido respuesta de la ANLA a quien competia tal funcion de acuerdo con la respuesta
al derecho de peticion elevado ante el Sefior Ministro de Medio Ambiente.”

2.1.CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Que frente a los anteriores planteamientos, el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021
considerd que en relacion con la localizacién del sitio de torre 75N en el predio Santa Sofia del
municipio de Tabio las consideraciones fueron desarrolladas en los numerales 3.5.1.2 y 3.6.1.2 del
concepto técnico.

Respecto de los argumentos relacionados con los campos electromagnéticos, como el oficio DBD-
8201 del 8 de noviembre de 2016, donde el MADS da respuesta a Guillermo Romero declarando la
competencia de la autoridad que licencia, Sentencia T-092 de 1993, Sentencia del 16 de mayo de
2014 Mag. Ruth Marina Diaz Radicado 2008-00263-01 REF. JORGE CURE Y OTROS VS
ELECTRICARIBE, Sentencia T-092 de 1993, el oficio 2016 -057101 del 29 de agosto 2016 por el
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA al contestar un derecho de peticion de informacion sobre
eventuales afectaciones a la salud o vida especialmente y la sentencia T-713 del 15 de abril de 2016,
se reitera que:

Dentro de las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, no se establecen
competencias en relacion al tema salud; razon por la cual, el abordaje del analisis del impacto
ambiental de esta Autoridad, respeta tales preceptos, ello en consonancia con el alcance de la
autorizacion bajo estudio, contemplado en e articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015 y el articulo
5 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998.

Ahora bien, sobre el principio de precaucion en materia ambiental, es importante sefialar que la Corte
ha advertido que la adopcion de medidas fundadas en el principio de precaucion debe contar con los
siguientes elementos: (i) que exista peligro de dafio, (i) que éste sea grave e irreversible, (iii) que
exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad
adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente y (v) que el acto en que se
adopte la decision sea motivado1. Bajo este entendido, en el presente caso, no puede predicarse la
existencia de “un principio de certeza cientifica, asi no sea absoluta”, dado que hasta el momento no
existe un estudio o concepto concluyente y avalado que indique con certeza cientifica de las
afectaciones puntuales de dichos campos sobre la Salud.

Al respecto la Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS, entendiendo la importancia de los campos
electromagnéticos, desarrollé el Proyecto Internacional Campo Electromagnético — CEM cuya funcién
es examinar cientificamente lo siguiente:

“(...) los posibles efectos sobre la salud de la exposicion a campos eléctricos y magnéticos estaticos y variables
en el tiempo. Los campos electromagnéticos (CEM) de todas las frecuencias constituyen una de las influencias
del entorno mas comunes y de crecimiento mas rapido sobre las que existe una creciente ansiedad y
especulacion. Hoy en dia, todas las poblaciones del mundo estan expuestas a CEM en mayor o menor grado,
y conforme avance la tecnologia el grado de exposicion continuara creciendo”.2

Sin embargo, se reitera que dicho proyecto a la fecha no ha emitido ningin estudio que determine
afectaciones puntuales de campos electromagnéticos sobre la Salud.

N /
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Continta sefialando el Concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021:

“Por otro lado, en relacion con la mencion la sefiora Panaiotas Bourdoumis Rosselli en los argumentos respecto
a: (...) "no se realizd verificacion del impacto ambiental que este proyecto tenia en la salud fisica y mental de
esta poblacién especifica y vulnerable (ni siquiera realizé un censo infantil)” (...) “La ANLA no midié el impacto
sobre la vida, sobre la salud, sobre el paisaje en la licencia” (...) “EIA facilitado por el contratista, no profundiza
en informacion exacta respecto de la salud en nifios, nifias y adolescentes del Municipio y municipios aledafios,
involucrados en el desarrollo del proyecto” (...). Esta Autoridad Nacional, aclara que no hay evidencia sobre
posibles afectaciones sobre la vida y la salud, de las actividades de tendidos de lineas de transmision e
instalacion de infraestructura de torres, de conformidad por lo expresado por la OMS, en la actualidad, existe
una amplia gama de influencias del medio que producen efectos bioldgicos. “La expresion «efecto biolégico»
no es equivalente a «peligro para la salud». Se necesitan investigaciones especiales para identificar y medir los
peligros para la salud, para lo cual se realizan tareas conjuntas con investigadores para relacionar los efectos
biolégicos y su incidencia por el campo electromagnético y responder lo siguiente:

e Responder con rigor cientifico y de forma objetiva a las preocupaciones de la sociedad por los posibles
peligros de los campos electromagnéticos de baja intensidad

e Responder en cuanto a las frecuencias bajas, los campos eléctricos y magnéticos exteriores los
efectos de pequefias corrientes circulantes en el interior del organismo que puedan producir efectos
manifiestos

e Responder, el principal efecto de los campos electromagnéticos de radiofrecuencia es el
calentamiento de los tejidos del organismo

e Responder en cuanto a la exposicion a largo plazo, por la exposicion a campos electromagnéticos
de intensidades inferiores a las necesarias para desencadenar respuestas biologicas inmediatas

e Concluir si la exposicién a campos electromagnéticos de baja intensidad sea perjudicial para la
salud de las personas.

o Centrar las investigaciones internacionales en el estudio de posibles relaciones entre el cancer y
los campos electromagnéticos, a frecuencias de radio y de red eléctrica’.

Por otro lado, de acuerdo con la OMS y de acuerdo a lo publicado por diversos diarios entre esos
https.://www.elmundo.es/grafico/salud/ se indicé existen que aproximadamente 25 mil articulos sobre los efectos
biolégicos que no confirman que la exposicion a campos electromagnéticos de baja intensidad produzca
ninguna consecuencia sobre la salud.

Es importante aclarar respecto a informacion de la salud de nifios, nifias y adolescentes en los términos de
referencia no se establece esta dimension dentro de la informacion que debe incluir el solicitante en la
caracterizacion del medio socioeconémico; en la dimension espacial, se debe incluir los centros de salud con
los que cuenta los municipios del area de influencia del proyecto; informacion que fue entregada en el desarrollo
de la linea base del Estudio de Impacto Ambiental.

Respecto al censo infantil, es importante mencionar que el levantamiento de censos poblacionales se realiza
con aquellas poblaciones que son susceptibles de reasentamiento y objeto de relocalizacion, en este sentido
esta Autoridad Nacional, en la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, en el numeral 28 Articulo Décimo
Octavo, solicitd "Realizar y presentar en el término de tres (3) meses contados a partir de la fecha ejecutoria de
la Resolucién que otorga Licencia Ambiental y previamente al inicio de obras, el consolidado actualizado de la
poblacién objeto de relocalizacion o reasentamiento individual, asi como el proceso de concertacion realizado
con cada familia para llegar al tipo de traslado, identificar y caracterizar la poblacién residente en dichas
viviendas en la totalidad de las unidades territoriales del area de influencia, considerando también aquellas que
hayan sido construidas antes de la constitucién de servidumbres con alguno de los propietarios. Se debera
tener en cuenta, adicionalmente, aquellos predios y/o viviendas y/o propietarios donde existieron restricciones
de ingreso y sobre las cuales no se presenta informacion de caracterizacion atendiendo las particularidades de
estas. Se debera remitir a esta Autoridad la informacion correspondiente en la medida de manejo e incluir copias
de las actas de estas reuniones, asi como de las constancias de acuerdo y soportes que permitan evidenciar
el avance de este y en general, demas soportes documentales del proceso desarrollado.”

Por lo tanto y como bien se indico frente a la identificaciéon previa de la poblacion objeto de
K relocalizacion o reasentamiento individual, sera la Sociedad la responsable de efectuar dicho proceso /
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de manera concertada y previa al inicio de actividades para el proyecto. Asi las cosas las acciones
para prevenir, corregir, mitigar o compensar cualquier posible afectacion asociada a esta relocalizacion
o reasentamiento estara enmarcada en los programas de “Reubicacion de viviendas e infraestructura
y Programa empresarial para la adquisicion de servidumbres y/o dafios en bienes e infraestructura”.

Por lo demas se reitera que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no es competente para
conocer sobre las afectaciones a la salud, en virtud de lo establecido en el articulo tercero del Decreto
3573 del 27 de septiembre de 2011:

ARTICULO 3°. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- cumplira, las siquientes
funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —-SILA- y Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea -Vital-.

4, Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la ley relativos a licencias,
permisos y tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la informacion de los expedientes
de licencias, permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA- por todos los conceptos que procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo sobre los asuntos asignados a las
Corporaciones Auténomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccion
de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal de que tratan los articulos 34,
35y 39 de la Ley 99 de 1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a licencia 0 permiso
ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos 0 mas autoridades ambientales.

12. Desarrollar la politica de gestion de informacion requerida para el cumplimiento de su objeto.

13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacion en los asuntos de su competencia.

14. Las demas funciones que le asigne la ley.”.

Vill- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR HERNANDO MATALLANA

1. PETICION DEL SENOR HERNANDO MATALLANA

‘Recurso de Reposicion y subsidio apelacion contra auto que otorga licencia en tramite LAV 044 2016
RESOLUCION NO. 01058 del 12 de junio de 2020 — Revocar la licencia.”

1.1. ARGUMENTOS DEL SENOR HERNANDO MATALLANA

Que para sustentar su peticion, el recurrente manifesto lo siguiente:

“(...) Una resolucion hecha a puerta cerrada durante la pandemia, que en menos de dos dias i) pretendio
acomodaticiamente dar cumplimiento a una orden judicial del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 4
de junio de 2020 (ejecutoriada el 10 de junio) , ii) dispuso emitir ese mismo dia 10 de junio el concepto técnico
3517 cuyo contenido se desconoce y no fue objeto de contradiccion pese a que pretende sustentar la Licencia,
iii) profiere Auto 5396 de 11 de junio de 2020 que no fue notificado, publicado ni comunicado, mediante el cual

\ "declard reunida la informacion para adoptar una decision de fondo" , pese a lo cual se le ordena al GEB que /
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realice un nuevo EDA para el tema de subestacion de Gachancipa y para la instalacion de las torres y lineas
en Tabio que no fueron objeto de sustraccion ante el Ministerio , lo que nos lleva a concluir que "no estaba
reunida la informacion’: o por lo menos "que no estaba reunida la documentacion para negar el licenciamiento
, iv) se nombra o delega ese mismo dia "director encargado” a un servidor publico que en menos de un dia
logra conocer, estudiar, analizar y firmar la resolucion de 464 folios y todos los documentos recaudados durante
mas de 4 afios de tramite .

()

La resolucion que otorga licencia es un acto absolutamente ilegal no sélo en materia sustancial sino procesal.
NO entiendo cdmo se ha producido y admitido por Ustedes un Estudio de Diagnéstico Ambiental que sefialaba
unas lineas de trazado sobre mi FINCA SANTA SOFIA en Municipio de Tabio donde se instalaria la TORRE 75
N, Y luego un ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL que avalaba tales trazados con este estudio donde no se
analizé el predio, su estado actual, los arboles y faunas que alli se encuentran, los nacederos de agua que alli
se encuentran, inmueble que ni siquiera fue visitado en una sola oportunidad por la ANLA (debiendo hacerlo)
como tampoco me fue consultado en estos 4 afios de proceso, no obstante esa autoridad si le concedio casi 7
afios para que la empresa solicitante tramitara y recibiera su licencia sin tropiezo alguno alegando un "interés
publico", en un tramite en el que la ANLA fue una simple convidado de piedra que para nada ratificd o revisé
con juicio lo que se le presentaba, y que accedié sin miramiento a las pretensiones de esta empresa que
abusando de su posicion dominante , le fue concedido un licenciamiento que hoy se presenta como arbitrario,
oscuro y nulo.

()

¢ Como puede resultar posible que en un trazado presentado a la ANLA (en el EDA, en EIA, y en la resolucion
de SRF) se haya autorizado el licenciamiento, pero simultaneamente se les haya negado la instalacion de
algunas torres en Tabio, mencionandose por la ANLA que tales predios no fueron incluidos en el tramite de
Sustraccién de Reserva Forestal ante el Ministerio? Ello querria decir sin duda que la "Informacién no estaba
reunida". Y que la interesada no completé oportuna y debidamente la informacién y documentacion legal que
soportaba su EDA y su EIA. La (nica decision legal que ha debido proferir la ANLA era el Archivo de la
Actuacion.

(..)

Los términos de licenciamiento que tienen un plazo legal para su tréamite por el interesado (suficientemente
vencido), afio tras afio fueron amafiados a conveniencia del GEB, concediéndole una y otra vez términos
adicionales prorrogas y aplazamientos para adecuar sus estudios y documentacion en perjuicio de toda una
comunidad {...)

Y eso sin incluir el tiempo en que precisamente por violar estas disposiciones legales ambientales, se ordend
Jjudicialmente a la ANLA suspender la presente actuacion administrativa entre otras. (...)

(...) desde el afio 2016 la tenencia de mi predio SANTA SOFIA al sefior GUILLERMO ROMERO y a la
FUNDACION VIDA AMOR con el fin de realizar trabajos de reforestacion y restauracion de vegetacion nativa y
amortiguacion (...) desde esa misma época me di a la tarea de intervenir activamente en todo lo que tuviera
que ver con este proyecto de transmision UPME 03 - 2010. Y a pesar de haber vendido formalmente mi predio
en febrero afio 2018, siempre estuve pendiente de cualquier visita o entrevista que tuviera que ver con el
inmueble (...)

Irreqularidad sustancial similar ocurrid con aquella resolucion de sustraccion de reserva forestal No. 620 de
2018 emitida por MADD Grupo de Bosques del Ministerio de Medio Ambiente (...) actuacion administrativa en
la que el predio SANTA SOFIA fue objeto de sustraccion de RESERVA FORESTAL sin haber procedido ese
Ministerio, la ANLA o la empresa convocante a realizar una visita al mismo, y sin poder haber presentado ante
la ANLA las razones de mi oposicion, porque insisto nunca fui convocado o notificado personalmente de los
avances de este proceso, siendo una realidad que la ANLA sélo tuvo en cuenta la informacién y afirmaciones
amafiadas del GEB (...)

N /
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Si la ANLA hubiera sido juiciosa, ponderada, justa y garantista, en su estudio de la "toda informacion recibida'’:
habria valorado incluso la existencia de un documento video tomado por una de las personas afectadas
CARMEN LUQUE, que en una entrevista allegada como elemento de prueba en la audiencia publica ambiental,
demostraba que el GEB entraba a los predios sin permiso del duefio incluso haciendo perforaciones en el suelo
donde instalarian las torres.

(...) Adicionalmente la ANLA omitié valorar estos medios prueba que acreditan entre muchos otros (vgr
intervenciones en la Audiencia Publica Ambiental en Tabio de julio de 2018) que no hubo socializacién del
proyecto, posicion reiterada por el mismo Tribunal Administrativo en auto del 17 de octubre de 2019 (no
revocado) (...)

La Ley 146 de 1994, establece que la socializacion es requisito necesario para el otorgamiento de las licencias
ambientales por parte de las autoridades competentes en tratandose de obras de generacion, interconexion y
distribucion de energia eléctrica. Y este requisito no puede obviarse como se pretermitio en este tramite de
licenciamiento: Aunado a lo anterior, la socializacion la misma no puede consistir en violar los derechos de los
demas tomandose la justicia en propia mano.

(..)

En lo que respecta al suscrito, como dije, en el afio 2016 cuando se apertura formalmente el tramite de
licenciamiento sin mi conocimiento, fui advertido por las autoridades locales del Municipio de Tabio, que mi
predio SANTA SOFIA, en la vereda Salitre Alto se encontraria afectado con una colocacion de torres y lineas
de alta Tension (...) la misma ANLA convocé desde el 5 de septiembre de 2016 mediante oficio citatorios
remitidos a las autoridades locales alcalde y personero de Tabio para una visita técnica ambiental el 8 de
septiembre de 2016 al municipio y a los predios afectados donde se instalarian torres y lineas dentro del
proyecto UPME 03 de 2010, visita cuya realizacién era obligatoria de acuerdo a las normas que regulan el
tramite ambiental.

Obra en el expediente este oficio de citacion mencionado, asi como también obra en el registro publico de
correspondencia de la ANLA un correo electronico fechado el 7 de septiembre de 2016 emitido por el sefior
JUAN SEBASTIAN ARENAS CARDENAS de la Coordinacion Grupo de Energia, Presas, represas, trasvases
y embalses de la ANLA, mediante el cual solicita reagendar la visita para el 14 de septiembre de 2016 en Tabio.

Este deber legal esta contenido corno una de las etapas del tramite de licenciamiento tal como se establece en
el numeral 2 del art.2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con lo dispuesto sobre visitas de
campo como sistema de verificacion segtin el Manuel de Evaluacion de Estudios Ambientales art. 2.2.2.3.5.2.
de mismo Decreto. Expresa la primera norma citada; ". Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la
autoridad ambiental competente evaluara que el estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos
minimos contenidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando
la naturaleza del mismo lo requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto administrativo de
inicio ...”

Por mas que la ANLA se esfuerce para demostrar lo contrario, esta visita técnica de evaluacion nunca se realizé,
prueba de lo cual quedd sentada en el oficio No. 2019-05- 21 -20190066551-2-000 del 21 de mayo de 2019
que forma parte del expediente LAV044 DE 2016 REF: 15DPE37060-00-2019 y que en relacion a una presunta
visita técnica realizada el 8 de septiembre de 2016 al Municipio de Tabio, la funcionaria ANDREA ESTEBAN
TORRES dejé absolutamente claro que tal visita no incluyo al Municipio de Tabio {...)

En efecto dice la ANLA en dicho oficio, que de acuerdo con el informe interno que sustenta el concepto técnico
de la visita, en la diligencia se visitaron los sitios CHIRT7, CHIRT10A, CHIN2 (San Luis de Gaceno), CHIN27,
CHINZ28, CHIN33, CHIN35, CHIN38, CHIN49, CHIN50, CHINS2(sic Macanal), CHIN54, CHIN64 (Garagoa),
CHIN68 (Tenza) ,CHJNS7NN, CHIN91, (Tibirita)) CHIN110N (Machetd), CHIN105 (Macheta),
CHIN129NN,CHJN137, (Choconté), PREDIO DE LA SUBESTACION (Gachancipa), CHIN105, CHIN129NN,
CHIN137 (Choconta), relacion de lugares que no incluye la TORRE 756N LOCALIZADA en Tabio en mi predio
SANTA SOFIA. (...)

LA AFECTACION DEL PAISAJE Y LA INOBSERVANCIA DE LA ANLA EN CORROBORAR ESE DANO AL
K PATRIMONIO COMUN /
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La ley 99 de 1993 incluye dentro de los principios generales de la politica ambiental colombiana que el paisaje
por ser patrimonio comun, debera ser protegida (Art. 1) (...) El Decreto 1220 de 2005, donde se obliga a los
proyectos, obras o actividades que puedan producir deterioro grave de los recursos naturales al ambiente o
“introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje”. En la Ley de Desarrollo Territorial 388 de 1997,
se incluyen también algunas importantes normas en relacién con el paisaje (...) Sus decretos reglamentarios
posteriores (Decreto 879 de 1998, Ley 902 de 2004) obligan a que tanto en la definicion de objetivos y
estrategias territoriales de largo y mediano plazo, asi como en el contenido estructural de los POT se incluya,
entre otros, el sefialamiento de medidas para la defensa del paisaje. A su turno el Decreto 3600 de 2007 en sus
articulos 12, 14 y 21 relativo al desarrollo de usos comerciales, de servicios e industriales define la necesidad
de adoptar “normas que definan, por lo menos, la altura maxima, y las normas volumétricas a las que debe
Sujetarse el desarrollo de estos usos, de tal forma que se proteja el paisaje rural’. (...) Igualmente el Decreto
1504 de 1998 contempla normas sobre varios de los componentes naturales del espacio publico areas de
especial interés ambiental, cientifico y paisajistico (...) El Decreto 097 de 2006 en su Articulo 3, ordena a los
municipios sefialar ‘los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su importancia para la explotacion
agricola, ganadera, paisajistica o de recursos naturales, segun la clasificacion del suelo adoptado en el Plan de
Ordenamiento Territorial (...)

La ley 1333 de 2009, que regula el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, en sus arts 36 y 4 conc.
Incluye medidas preventivas que pretenden prevenir impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana (...) El Decreto 3600 de 2007 que sefiala que el 70% de los
predios destinados a uso industrial y comercial en suelo suburbano deben destinarse de forma prioritaria a la
conservacion y recuperacion de la vegetacion nativa a efectos de proteger el paisaje rural. El Decreto 264 de
1963 y la Ley 1185 de 2008 incluye como elemento constitutivo del patrimonio cultural, el paisaje cultural.

El mismo auto del 17 de octubre de 2019 (folio 151) proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
que obra en la presente actuacion (CFR parte motiva de la resolucion 01058), se encarga de mencionar que
las actividades agricolas, industriales y comerciales como todas las que el hombre realiza en su vida diaria
deben garantizar su supervivencia y el disfrute de una vida digna, en procura de lo cual, " ... no solo cuenta el
derecho humano al agua para su subsistencia, sino también, el derecho a disfrutar de un paisaje limpio que le
permita robustecer su ser interior al conectarse con la naturaleza.

Sobre lo anterior, claramente la ANLA no tuvo en cuenta en forma alguna la afectacion al paisaje que forma
parte de lo que abarca el medio ambiente sano. (...)

De haberlas hecho, cumpliendo su deber legal, hubiera podido concluir, y determinar que la afectacion al paisaje
por la instalacion de las torres y lineas en el predio SANTA SOFIA era inconmensurable. Bastaria que cualquier
funcionario de la ANLA hubiera visitado el predio para concluir que el paisaje mas hermoso en esta zona de
afectacion del proyecto esta localizado en el mencionado predio (...)

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DEFENSA

Esa autoridad ambiental me dirigié recientemente el oficio 2020104565.2000 remitido a una direccion que por
motivos de pandemia y mi edad avanzada 85 afios tuve que cambiar. Sin embargo, dicho oficio fue contestado
oportunamente manifestando expresamente que no tengo ni poseo correo electrénico razén por la cual
peticioné que todo documento relacionado con esta actuacion me fuera enviado en fisico a mi direccion
registrada atras.

En dicha respuesta les manifesté que desde que solicité mi reconocimiento como tercero interviniente, nunca
recibi una notificacion personal o por aviso de las decisiones que la ANLA tomé en este tramite LAV044 de
2016. Y no podria afirmarse que el expediente lo conozco cuando impugno la licencia ambiental, pues la misma
me fue facilitada informalmente por otro tercero interviniente, precisamente buscando impedir que cobrara
firmeza juridica y poder agotar requisitos de procedibilidad {(...)

Conforme informacion suministrada telefonicamente en pasados dias por el mencionado interviniente ROMERO
OCAMPO y que fue puesta de presente ante Ustedes en derecho de peticién recientemente radicado ante
\ Ustedes con fecha 3 de julio de 20 20 (REF: 2020102184-2-000 de 30 junio de 2020), se me reiterd que en /
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varias oportunidades se pretendié notificarme a través de su correo profesional. Y que apenas el sefior
ROMERQO recibia estas citaciones o notificaciones, le peticionaba expresamente a la ANLA que esa no era mi
direccion de notificaciones, y que debia notificarse al suscrito HERNANDO MATALLANA a la direccion
registrada ante Ustedes en el escrito de solicitud de reconocimiento como tercero interviniente: Es decir en la
misma direccion en Tabio en la que recibi en pasados dias su oficio 2020104565.2000. Pero el sefior ROMERO
incluso fue mas alla de su deber de colaboracion con esa entidad y suministro desde hace casi dos afios mi
numero de teléfono celular en el que perfectamente podian haber remitido Ustedes mensajes de texto. En efecto,
obra en el expediente que informé expresamente mi numero celular: 311480-8396.

El expediente LAV0044 de 2016 registra que asi lo hizo expresamente en correo electrénico del 13 de junio de
2018 en relacion con la notificacion de un acto administrativo No. 5468 cuyo contenido hoy desconozco. De la
misma forma en correo del 16 de agosto 2018 en relacion con el acto administrativo no. 1994 cuyo contenido
ignoro completamente. Y nuevamente el 16 de agosto 2018 pero a las 4,13 p.m. en relacién con el mismo acto
administrativo no. 1944. Similar situacién en correo del dia 18 de octubre de 2018 a las 5,30 p.m. en relacién
con el acto administrativo no. 4855 que también desconozco. Y finalmente el correo del 17 de diciembre de
2018 en relacion con el acto administrativo 1371 que ignoro sobre qué asunto trata. Sobre estos actos, el
suscrito pidié copia de estos en reciente derecho de peticion de informacion.

()

Esta situacion nos lleva a concluir que los derechos al debido proceso, derecho de defensa y participacion
ciudadana del suscrito tercero interviniente fueron conculcados. Y pese a que se llamé la atencion especial a
la ANLA sobre esta irreqularidad, esta entidad ignor6 dicho llamado y permitioé que el proceso avanzara viciado
de una nulidad claramente demostrable. EN subsidio apelo.”

1.2. CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Considera el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021 que respecto a la localizacion de la torre
75N en la finca Santa Sofia del municipio de Tabio las consideraciones fueron desarrolladas en los
numerales 3.5.1.2 y 3.6.1.2 del referido concepto técnico acogidos en el presente acto administrativo
a través de los numerales 1.2. “Consideraciones de ANLA” del recurso V del Sefior Guillermo Romero,
y en el numeral 1.2. “Consideraciones de la ANLA-Visitas Técnicas” del recurso VI de la Fundacion
VIDAMOR respectivamente, asi mismo y en relaciona al proceso de lineamientos de participacién
desarrollado por el GEB y objeto de evaluacion por parte de esta Autoridad Nacional, las respectivas
consideraciones se efecttan en el numeral 3.2.7.3 del concepto técnico, acogido por el presente acto
administrativo y que podra ser encontrado en las respuestas dadas al recurso presentado por la
Veeduria Ciudadana Colombia Préspera y Participativa (numeral 6.2. Consideraciones de ANLA-
Lineamientos de Participacion, recurso II).

Ahora bien, sobre los demés argumentos planteados por el recurrente sefior Hernando Matallana, esta
Autoridad pasa a hacer las precisiones del caso asi:

e Concepto Técnico expedido 2 dias antes de la Licencia Ambiental otorgada mediante la
Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020.

Frente a lo precedente, se precisa, que el hecho de que la numeracion del concepto técnico sea de 2
dias antes a la fecha de expedicion de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, de ninglina manera
significa que aquel haya sido elaborado apenas 2 dias antes, su construccién empezé desde el dia en
que se expidié el Auto 3724 del 9 de agosto de 2016 por el cual de inici6 el trdmite de solicitud de
Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y
LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’, fecha a apartir de la cual la ANLA empieza a realizar la
evaluacion ambiental para determinar la viabilidad o no del proyecto, obra o actividad. La evaluacién
se realiza tanto de tipo documental, como mediante visita técnica de campo (cuando ello se considere
necesario), de igual manera, se puede solicitar informacion adicional al solicitante del tramite, asi
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mismo, pronunciamiento a otras entidades, con el fin de obtener los suficientes elementos de juicio
para la decision final.

Sobre el particular, cobran especial relevancia los siguientes numerales del articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015, que permiten demostrar que el proceso evaluativo de la Autoridad Ambiental
se da desde el comienzo de dicho trdmite de solicitud de Licencia y continua durante el desarrollo de
todas las etapas procesales establecidas dentro del mismo tramite, el proceso evaluativo se traslada
o se ve reflejado en el concepto técnico que va a soportar el acto administrativo que define el
otorgamiento o no de la Licencia Ambiental:

“ARTICULO 2.2.3.6.3. De la evaluacion del estudio de impacto ambiental. Una vez la solicitud de licencia
ambiental se surtira el siguiente tramite:

()

3. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental competente evaluara que el
estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual de
Evaluacion Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo
requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto administrativo de inicio.

()

4. Allegada la informacion por parte del solicitante la autoridad ambiental dispondra de diez (10) dias
habiles para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones
pertinentes que deberan ser remitidos en unplazo no mayor de veinte (20) dias habiles.

Durante el tramite de solicitud de conceptos a otras autoridades, la autoridad ambiental competente
debera continuar con la evaluacion de la solicitud.

...” (Subrayado fuera de texto)

Todo este proceso de evaluacion se realiza en conjunto entre profesionales técnicos y juridicos,
teniendo en cuenta por un lado la normativa ambiental vigente, y por otro, los instrumentos de caracter
técnico “que permiten abordar, la etapa técnica del proceso de evaluacion del los impactos
ambientales de un proyecto solicitado por el sector regulado, agilizando el proceso de evaluacion al
entregar un completo instructivo con pasos detallados y mecanismos expeditos que permiten reducir
los tiempos y tramites del proceso de evaluacion para el licenciamiento ambiental.”*

Tales instrumentos de consulta obligatoria por parte de ANLA son entre otros, los Términos de
Referencia establecidos de acuerdo al tipo de proyecto, la Metodologia General para la Elaboracion
de Estudios Ambientales, y el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales; en especial este ultimo
por ejemplo, tiene como objetivo establecer y definir los criterios técnicos y procedimentales para la
evaluacion de estudios ambientales presentados a las diferentes autoridades ambientales como parte
del proceso de licenciamiento ambiental’s, asi mismo su alcance es el detallar y articular
sistematicamente las actividades que, como parte del licenciamiento ambiental, deben desarrollar los
profesionales asignados para la evaluacion de estudios ambientales®.

Asi mismo el Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales contiene el Instructivo D “Elaboracion
de conceptos técnicos de evaluaciones ambientales” en donde se establecen los pasos a sequir

5 http://www.anla.gov.co/allcategories-es-es/38-normatividad/documentos-estrategicos/1734-manuales-y-guias

®Este es el objetivo  general  del Manual el  cual podra  ser  consultado  en
http://www.anla.gov.co/documentos/normativa/manuales_guias/MANUAL%20DE %20EVALUACI%C3%93N%20DE %20E
STUDIOS%20AMBIENTALES%202002.pdf

% |gualmente, para conocer el alcance del manual remitase a la direccion anterior.

57 lbidem
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y los aspectos que se deben considerar durante la elaboracion de los conceptos técnicos por parte de
la autoridad ambiental, a manera de soporte técnico para cualquier decision final.

Todo lo anterior, permite concluir que el concepto técnico elaborado por ANLA y que sustentd las
decisiones tomadas en la Resolucion 1058 de 2020, no solo tuvo en cuenta en su elaboracion el
correspondiente rigor técnico y juridico, sino que fue oportunamente elaborado siguiendo para el
efecto las directrices técnicas y juridicas definidas para su construccion.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de tener acceso a los conceptos técnicos emitidos por la ANLA,
es pertinente afirmar que los conceptos técnicos NO son un acto administrativo y por ende NO son
susceptibles de ser notificados a los interesados. Cuando no ha sido “acogido” por un acto
administrativo, es un mero “documento en construccion”que comienza a elaborarse al momento
en que se inicia el trdmite de Licenciamiento Ambiental mediante el correspondiente Auto de Inicio que
asi lo decrete- se insiste-.

Lo anterior cobra mayor fuerza si se tiene en cuenta que conforme al articulo 6° literal k) de la Ley
1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional’ se determina que, no seran publicos los documentos de la
administracion que se encuentren en construccion o en formacion, y esto tiene su razén de ser
porque son de naturaleza juridica preliminar y por consecuencia no definitoria, respecto del
asunto de fondo puesto al conocimiento o insumo argumentativo para la decision administrativa o
sancionatoria a que haya lugar.

Ciertamente, dicho dispositivo legal, establece: “(...) Documento en construccion No sera
considerada informacion publica aquella informacion preliminar y no definitiva, propia del proceso
deliberatorio de un sujeto obligado en su calidad de tal.”

De acuerdo con el tenor, alcance y finalidad sefialada por el articulo 6° literal k) de la Ley 1712 de
2014, el Concepto Técnico conforma el acervo, es insumo o elemento preparatorio documental previo
a la adopcion de una decision de la administracidén y por ende no definitivo, al ser aun sujeto a
deliberacidn, ampliacion, complementacidn, ajuste o descarte al interior de la Autoridad Ambiental.

En este orden de ideas y aun cuando el Concepto Técnico se encuentre suscrito, pero ain no ha sido
inmerso en la cadena argumentativa de un acto administrativo expedido por la Autoridad Ambiental y
notificado al destinatario de este Ultimo, NO vincula, NO compromete, NO contiene una decision
emanada de la autoridad administrativa, NO es un acto administrativo.

Y es que el acto administrativo es “la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo
realizada por la administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad
reglamentaria™®, por lo que cuando los actos administrativos expedidos en el marco del proceso de
licenciamiento ambiental incorporan las consideraciones, apreciaciones, reflexiones, opiniones
relevantes establecidas en los Conceptos Técnicos, es decir, estos se incorporan a la decision en su
cadena argumentativa, es cuando nace a la vida juridica las decisiones de la Entidad, y es alli cuando,
los interesados tienen conocimiento de los conceptos, cuando son notificados del correspondiente
auto o en este caso de la resolucion que acoge el concepto técnico.

Desde esa perspectiva, es claro que los interesados si tienen acceso al contenido de los conceptos
técnicos, en el cuerpo del acto administrativo que van a discutir, o bien en el expediente contentivo de
la actuacidn administrativa, el cual se pone a disposicion, como se dijo, cuando se notifica el respectivo
acto administrativo.
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Por ende, esta Autoridad no encuentra contradiccion en el hecho de que el concepto técnico 3517 del
10 de junio de 2020 sea fechado 2 dias antes de proferirse la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020,
puesto que como se vio, el proceso evaluativo de la Autoridad Ambiental que se refleja en el concepto
técnico, comienza desde el momento en que se expide el Auto de inicio del trdmite y contindia durante
todo el desarrollo del mismo, y en todo caso, una vez numerado para efectos de su identificacion,
dicho documento técnico no reflejara la voluntad de la Administracion pues este es un documento en
construccion, preliminar, no definitivo y que no tiene el caracter de informacién publica, pues lo sera
de este modo hasta tanto no sea acogido por el acto administrativo correspondiente.

¢ Funcionario competente para suscribir el acto administrativo

Se reitera lo ya dicho previamente al resolver el recurso de la sefiora Panaiotas Bourdoumis Rosselli,
en lo que hace referencia a que el acto administrativo haya sido firmado por un Asesor con funciones
de Director General de la ANLA, las consideraciones de esta Autoridad podran ser encontradas en el
numeral 1.2 Consideraciones de ANLA, del recurso nimero VII.

e Otorgamiento de la Licencia Ambiental y requerimiento de Diagndstico Ambiental de
Alternativas para la Subestacion Norte

Frente a estas tematicas el recurrente podra remitirse a las consideraciones expuestas para responder
el recurso de reposicion de la Veeduria Ciudadana Colombia Prospera y Participativa en donde se
precisa el que esta Autoridad procedié a decidir el presente tramite de Licencia Ambiental una vez lo
ordend el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante los Autos del 17 de octubre de 2019
y del 4 de junio de 2020, y que conforme a las decisiones del H. Tribunal se requiere aprobacion
previa y por ende, adelantar trdmite de DAA para la ubicacion de la Subestacion Norte, pero se reitera
la orden dada aplica solo para la Subestacion y por ende del trazado de las lineas que la conecten; al
respecto podra remitirse entonces el recurrente al numeral 1.2. Consideraciones de ANLA del recurso
Numero Il del presente acto administrativo.

e Archivo del tramite de solicitud de Licencia Ambiental:

Sefiala el recurrente que “la tnica decision legal que ha debido proferir la ANLA era el Archivo de la
actuacion’, vale la pena mencionar que el articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015 al respecto
de la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental transcrito de manera precedente, refleja tres
decisiones que pueden resultar de la evaluacién de un Estudio de Impacto Ambiental a saber:

1. El archivo de un tramite de Licencia Ambiental: Esta decision puede derivarse de dos
escenarios diferentes, el primero surge cuando la Autoridad Ambiental determina que el
Estudio de Impacto Ambiental no cumple con los requisitos minimos del Manual de Evaluacion
de Estudios Ambientales, caso en el cual, dara por terminado el tramite y el solicitante podra
presentar una nueva solicitud.

El segundo escenario, cuando una vez solicitada informacion adicional al peticionario y este
no allegue la informacion en los términos requeridos por la autoridad ambiental y en el término
estipulado para el efecto, se ordenara el archivo de la solicitud delicencia ambiental y la
devolucién de la totalidad de la documentacién aportada, mediante acto administrativo
motivado.

2. Lanegacion de la Licencia Ambiental: Se presenta cuando como resultado de la evaluacion
del Estudio de Impacto Ambiental junto con el complemento de este, la Autoridad Ambiental
competente determina que el proyecto, obra o actividad no es viable ambientalmente tal y
como fue planteado por el peticionario de la Licencia Ambiental. Es de anotar que esta
K determinacion se logra luego del anélisis riguroso de la informacion, de la visita al area del /
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proyecto y la aplicacion del Manual para la Evaluacién de Estudios Ambientales, Términos de
Referencia y demas instrumentos normativos aplicables a un procedimiento ambiental.

3. El otorgamiento de Licencia Ambiental: Se presenta cuando la evaluacién el Estudio de
Impacto Ambiental resulta favorable en términos de mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales generados por el proyecto, obra o actividad objeto de
Licencia Ambiental.

Para el presente tramite de Licencia Ambiental, se verificd por parte de ANLA que el Estudio de
Impacto Ambiental presentado por el GEB cumplié con los requisitos minimos del Manual de
Evaluacién de Estudios Ambientales, por lo que frente a este primer escenario no se dieron las
causales para que operara el archivo de la solicitud de Licencia; ahora bien, la Autoridad igualmente
verificd que la informacion adicional entregada por la empresa se presentara en forma oportuna por
parte del GEB, y de igual manera el grupo técnico de la Entidad consider6 que las respuestas a la
referida informacién adicional antendia los criterios bajo los cuales fue solicitada, lo que le permitia a
la Autoridad tomar una decision de fondo, es decir, continuar con el tramite y por ende, no existio
meérito para archivar sino para trasladarse al tercer escenario de los previamente expuestos, esto es,
el del otorgamiento de la Licencia Ambiental.

Se observa que el ordenamiento juridico establece unicamente estos tres resultados en cuanto a la
evaluacion de un Estudio de Impacto Ambiental.

e Deber de notificacion de actos administrativos a terceros

Inicialmente, y frente a lo considerado por el recurrente, al sefialar que ANLA “profiere Auto 5396 de 11
de junio de 2020 que no fue notificado, publicado ni comunicado, mediante el cual "declaré reunida la
informacion para adoptar una decision de fondo", pese a lo cual se le ordena al GEB que realice un nuevo EDA
para el tema de subestacion de Gachancipa y para la instalacion de las torres y lineas en Tabio que no fueron
objeto de sustraccion ante el Ministerio , lo que nos lleva a concluir que "no estaba reunida la informacion: o
por lo menos "que no estaba reunida la documentacion para negar el licenciamiento”, esta Autoridad precisa
que dicho acto administrativo no fue notificado, comunicado o publicado, en virtud de lo dispuesto por
el articulo articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, el cual sefiald:

“ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habré recurso contra los actos de carécter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma
expresa.”

Es decir, este es un acto administrativo de tramite que se emite para la toma de decision sobre el
otorgamiento o no de la Licencia Ambiental, sobre el cual no amerita la instancia de recurso de
reposicion ya que sus efectos no son de decidir de fondo el tramite sino de darle impulso al mismo,
por lo que la norma no determina que el mismo deba contener las érdenes de notificar o comunicar a
los interesados, solamente la de “Cumplase”.

Respecto al requerimiento consistente en solicitar al GEB el adelantar un Diagéstico Ambiental de
Alternativas para la Subestacion Norte y sus lineas de conexion, se recuerda una vez mas que ello
obedecio al cumplimiento por parte de ANLA de una orden judicial proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mas no porque no se contara con la informacién necesaria para
decidir.

En todo caso frente al deber de notificar los actos administrativos, se aclara que no todos los actos
administrativos deben ser notificados a las partes o a los terceros intervinientes dentro de un
tramite administrativo; es menester sefialar en relacién a la publicidad de los actos administrativos

~

/
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que sblo existe un evento, en la tipologia legal ambiental, en que se establece que se le deba notificar
al tercero interviniente los actos administrativos emanados de los tramites ambientales sefialados.

Y ese evento es el previsto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, disposicion que ha sido redactada
asi:

“ARTICULO 71. De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o cancelacion
de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente,
se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en
los términos del articulo 44 del Cddigo Contencioso Administrativo y se le daré también la publicidad en
los términos del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a
que se refiere el articulo anterior”. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Es decir, slo se notificara al tercero interviniente las decisiones administrativas que emitan,
modifiquen o cancelen una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente, si y s6lo
si éste lo solicitd previamente a su expedicion. Bajo este entendido, a los terceros intervinientes, solo
se les notificara el acto que decida la actuacién si lo solicitan expresamente.

Luego entonces, si por regla general no es obligatorio notificar los actos de tramite al directamente
interesado, tampoco lo sera al tercero interviniente, pues el Ultimo no puede gozar de mas derechos o
prerrogativas por expresa prevision del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

Por mandato del CPACA y de la Ley 99 de 1993, sélo se deben notificar personalmente aguellas
actuaciones que inician, finalizan la actuacién o resuelven los recursos de reposicién al directamente
interesado, es decir, a quien inicié e impulsé los procedimientos administrativos descritos en el
articulo 69 de ésta ultima ley, y se debe proceder de la misma manera con el tercero interviniente,
unicamente cuando éste pida por escrito y previamente a la expedicion, la_notificaciéon del acto
administrativo que resolvié de fondo el tramite ambiental.

e Practica de visita técnica al area del proyecto

Sobre el tema ya se han expuesto en varias ocasiones las consideraciones de esta Autoridad al
respcto, por lo que el recurrente podra remitirse a las respuestas dadas al recurso de la Fundacion
VIDAMOR numeral 1.2 recurso nimero VI, y de la sefiora Manuela Davidson en el recurso numero X.

¢ Improcedencia del recurso de apelacion

Esta Autoridad considera necesario indicar algunos aspectos relacionados con las facultades de las
autoridades administrativas en la expedicién de los actos administrativos mediante los cuales se
resuelven recursos contra los actos administrativos.

El procedimiento para la presentacion y resolucion de los recursos contra los actos administrativos se
encuentra reglado en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, que particularmente
respecto del recurso de reposicion al tenor literal expresa:

- Elarticulo 74 de la Ley 1437 de 2011 establece que el recurso de reposicion procede ante
quien expidid la decision y contra los actos definitivos, para que sean aclarados, modificados,
adicionados o revocados.

- El mismo articulo respecto del recurso de apelacion, sefiala quee presenta ante el
inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.
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Esta Autoridad Ambiental fue creada mediante el Decreto Ley 3573 de 2011 por el Gobierno Nacional,
en uso de las facultades extraordinarias conferidas a través de la Ley 1444 de 2011, como una Unidad
Administrativa Especial, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, encargada
de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental
del Pais. De dicha forma, el Gobierno Nacional por medio del Decreto Ley referido, desconcentré las
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, antes de la escision del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercia éste a través de la Direccion de Licencias,
Permisos y Tramites Ambientales de acuerdo con las funciones asignadas por el Decreto Ley 216 de
2003 y el Decreto 3266 de 2004.

Asi las cosas, como quiera que se trata de funciones desconcentradas, no procede el recurso de
apelacién contra los actos administrativos que esta Autoridad Ambiental profiera, tal como
expresamente lo indica el paragrafo del articulo 8° de la Ley 489 de 1998% , al indicar que “...) Los
actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion administrativa solo seran susceptibles del
recurso de reposicion en los términos establecidos en las normas pertinentes”.

Inclusive, se reconoce jurisprudencialmente en Sentencia C-727 de 2000, M.P. VLADIMIRO
NARANJO MESA de la H. Corte Constitucional al sefialar que “La concesion legal del recurso de apelacion
iria en contra de la finalidad misma del mecanismo de la desconcentracion, que no es otra que descongestionar
los 6rganos superiores con miras a facilitar y agilizar la funcion puablica, de conformidad con los principios
funcionales de eficacia y celeridad que gobiernan dicha funcion’.

Esa transferencia de competencias funcionales, territoriales e instrumentales a un ente nuevo, opera
de forma permanente, teniendo el limite del respectivo acto Ley que las dispone; originando de dicha
manera una mayor celeridad en la resolucién de los asuntos administrativos que se trasladan por
desconcentracion.

A su vez, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las Unidades Administrativas Especiales, como
lo es la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, lo anterior debe armonizarse con lo
establecido en el articulo 67 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el cual:

“Organizacion y funcionamiento de Unidades Administrativas Especiales. Las Unidades
Administrativas Especiales son organismos creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera
que aquélla les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o
ejecutar programas propios de un ministerio o departamento administrativo” (Subrayado fuera del texto
original)

Al respecto, existen diversos pronunciamientos jurisprudenciales, por ejemplo, la Sentencia C-722 de
1999, M.P. VLADIMIRO NARANJO MESA de la H. Corte Constitucional, enfatizé en lo siguiente:

“‘Una de las modalidades préacticas del fenomeno administrativo de la desconcentracion es la figura de las
“unidades administrativas especiales™4 , presente en nuestro derecho administrativo desde la expedicion
del Decreto 1050 de 1968. El inciso 3° del articulo 1° del referido Decreto indicé que el Gobierno, previa
autorizacion legal, podria organizar unidades administrativas especiales para la mas adecuada atencion de
ciertos programas, propios ordinariamente de un ministerio o departamento administrativo, pero que por su
naturaleza o por el origen de los recursos que utilizaran, no debian ser sometidos al régimen administrativo
ordinario. Ultimamente, el legislador volvio a redefinir el concepto; en efecto, la mencionada ley 489 de 1998
indica en su articulo 67 que ‘las Unidades administrativas Especiales son organismos creados por la ley,
con la autonomia administrativa y financiera aquella les sefiale, sin personeria juridica, que cumplen
funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o departamento

% Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,

\ principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion /
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administrativo.” En este caso, es decir, cuando carecen de personeria juridica, pertenecen a la
administracion centralizada, al paso que si la tienen, son del sector descentralizado, como expresamente lo
indica el articulo 82 de la Ley en comento.

Ahora bien, sin que la mencionada categoria juridica de “unidades administrativas especiales” emane

directamente de los textos constitucionales, es claro que ella constituye un desarrollo legislativo del principio
administrativo de la desconcentracion de funciones, recogido por el articulo 209 superior (...)”

De conformidad con lo anterior, al ser la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA una
Entidad que, como consecuencia de la desconcentracién administrativa, segun lo dispuesto en el
Decreto Ley 3573 de 2011, cumple funciones propias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, debe darse aplicacion a lo establecido en el paragrafo del articulo 8° de la Ley 489 de
1998, en cuanto a los actos que proceden contra las decisiones adoptadas por esta Autoridad.

Lo anterior permite concluir que la solicitud de recurso de apelacion presentado por el sefior
HERNANDO MATALLANA, no procede por expresa prohibicion legal, por lo que el mismo procedera
a rechazarse en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Dado que se encuentran atendidos los motivos de inconformidad del recurrente, esta Autoridad no
encuentra mérito para acceder a la solicitud de revocatoria presentada.

IX- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR ANGELA PATRICIA DE BEDOUT
1. PETICION DE LA SENORA ANGELA PATRICIA DE BEDOUT

“Revocatoria del acto de la licencia, subsidiariamente apelo.

1.1.ARGUMENTOS DE LA SENORA ANGELA PATRICIA DE BEDOUT

Que para sustentar su peticién la recurrente sefialé:

“VIOLACION MANIFIESTA A LA LEY Y LA CONSTITUCION NACIONAL

TRAMITE ANLA NDA 0907:

1.- La suscrita peticionaria desde el 10 de agosto de 2015 elevé peticion ante el ANLA para reconocimiento
como tercero interviniente dentro del expediente NDA 0907 para que se tomaran todas las medidas necesarias
para proteger el medio ambiente, la salud, el paisaje, tramite inicial en el que Se reconoci6 a algunos y negd
otros.

()

3.- En mi caso particular, mi solicitud de reconocimiento como tercero interviniente en los términos de la ley 99
de 1993, fue contestada negativamente por la funcionaria abogada MARTHA ELENA CAMACHO BELLUCCI,
mediante oficio 201150119219 del 13 de octubre 2015, no susceptible de recurso no obstante dicha actuacion
constituia casi un antecedente formal relevante para la eventual solicitud de licencia que posteriormente
presento la EEB y que hoy fue aceptada de manera ilegal. Ningtin acceso tuve pues a obtener copias e
informacion de la actuacion radicado como expediente NDA 0907; los diagnésticos ambientales presentados;
las alternativas propuestas y aprobadas; las oposiciones al proyecto; y en fin todo el trémite iniciado hace
muchos afios por esta entidad.

4-, Con esto, ya se vislumbraria una violacion sistematica a la Ley por parte del ANLA recordando que la
intervencion de terceros en materia ambiental es de rango constitucional (art. 79 C.N.). Se trata de un
mecanismo de participacién ciudadana en el tramite de licenciamientos (factibilidades y prefactibilidades) de
proyectos que, como este, puedan atentar contra el medio ambiente. Y la ley 99 de 1993 asi lo establecid.

/
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5.- LA ANLA dentro del expediente NDA 0907 le exigid a la EEB un diagnéstico ambiental para el proyecto de
construccion; le hizo requerimientos de informacion adicional; y sobre esa base, aprobé unas alternativas que
han sido objeto de oposicién por los municipios que se afectaran en sus reservas forestales y en sus paisajes
(TABIO, ZIPAQUIRA, GACHANCIPA, ETC).

6.- Es decir que con base en la resolucion que admitio el EDA en el trdmite que se me prohibio la intervencion,
se inicié en agosto 9 de 2016 el tramite de licenciamiento donde puedo afirmarlo sin titubeo, la ANLA ha
tramitado a su antojo con violacion a la ley y derechos de terceros que de buena fe acuden buscando garantias,
de eficiencia, defensa, igualdad, transparencia, incumpliendo sus mandatos y competencia legales. {...)

7.- Desde el afio 2015 y 2016 el proceso de socializacion del proyecto — de imperativo legal -, fue una verdadera
farsa en el que el GEB manifestaba que la comunidad impedia dicho proceso, cuando existe evidencia en el
expediente LAV 044 de 2016, que lo que hacian era de manera corrupta e ilegal entrar sin autorizacion alguna
a los predios como quedad registrado en el video de CARMEN LUQUE no apreciado por Ustedes en la resolucion
recurrida, y a veces con la presencia misma de servidores y contratistas de la misma ANLA como ocurrio con
los sefiores como quedd sentado en mi escrito dirigido a la Procuraduria General con conocimiento posterior a
la ANLA como se registra en las intervenciones y documentos allegados por el interviniente GUILLERMO
ROMERQ durante la audiencia publica ambiental en Tabio a finales de julio de 2018.

8.- Y Para engafiar a la comunidad campesina como quedo registrado documentalmente en dicha audiencia,
citaban a las Juntas de Accion Comunal para informacion del Estudio de Impacto Ambiental y de la Resolucion
de Sustraccion de Reserva Forestal Protectora y Productora de la Cuenca alta del Rio Bogota en una fecha (
mayo de 2016) sin que tales documentos , EIA y SRF) siquiera existieran en ese momento como lo certificé la
misma EEB el 26 de mayo de 2016 en Oficio EEB-05065-2016: 572 26-05-16, documento que forma parte
integrante del acta de audiencia ambiental firmada por STEPHANIE CASAS).

()

Asi las cosas, y conforme se expresa en el art. 2.2.2.3.3.3 del Decreto 1076 de 2015 (y lo reitera en auto del
17 de octubre de 2019 el Tribunal de Cundinamarca), la socializacion es requisito necesario para el
otorgamiento de las licencias ambientales por parte de las autoridades competentes en tratandose de obras de
generacion, interconexion y distribucion de energia eléctrica. Expresa la norma que “ARTICULO 2.2.2.3.3.3.
Participacion de las comunidades. Se debera informar a las comunidades el alcance del proyecto, con énfasis
en los impactos y las medidas de manejo propuestas y valorar e incorporar en el estudio de impacto ambiental,
cuando se consideren pertinentes, los aportes recibidos durante este proceso...”

Sobre el particular “participacion Ciudadana”, dijo el Tribunal a folio 124 de dicha decision, que se debera
informar a las comunidades el alcance del proyecto, con énfasis en los impactos y las medidas de manejo
propuestas y valorar e incorporar en el Estudio de Impacto Ambiental, cuando se consideren pertinentes: los
aportes recibidos durante este proceso.

Y no se diga que a través de la audiencia publica ambiental o informativa como torticeramente lo vienen
sosteniendo juez (anla) y parte (GEB), se cumplid con ese requisito cuando observamos la redaccion de un
acta amafiada de audiencia en el que constantemente se impidio la intervencion ciudadana y la posibilidad de
incorporar todas sus ponencias y documentaciones. (...)

TRAMITE ANLA LAV 044 DE 2016

Claramente se han establecido las garantias de los terceros intervinientes que son imperativos seguirlos a las
autoridades ambientales, para lo cual cito al mismo director de la ANLA en oficio obrante en autos de fecha 19
de marzo de 2019 cuando los enuncia tomandolos de la Ley 99 de 1993: “el derecho de los administrados a
intervenir en los procedimientos administrativos ambientales (arts. 69 y 70); el derecho de éstos a conocer las
decisiones sobre el ambiente, con el fin de que puedan impugnarlas administrativamente o por la via
jurisdiccional (arts. 71y 73); el derecho a intervenir en las audiencias publicas administrativas sobre decisiones
ambientales en tramite (art. 72); el derecho de peticién de informaciones en relacion con los elementos
susceptibles de producir contaminacion y los peligros que dichos elementos puedan ocasionar en la salud
humana (art. 74). Igualmente, en desarrollo del derecho de participacion, previé el gjercicio de las acciones de
\ cumplimiento y populares (arts. 87 y 88 C.P., Ley 393/97 y 75 de la ley 99/93) (...). /
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Notese lo relevante de la anterior enunciacion que, incluso Refiriéndonos al tema de salud Humana, la misma
ANLA en reiteradas oportunidades menciona durante el tramite, que es completamente ajena para revisar los
temas de salud humana. Que no tiene competencia alguna; Que este asunto no es de su resorte:

9.- Ya en el procedimiento de licenciamiento, la ANLA prosigui6 con su actuacion ilegitima, y desigual violando
los principios y deberes que regulan la actuacion administrativa : En efecto, durd mas de dos meses en siquiera
publicar la apertura del procedimiento declarada en agosto de 2016, tiempo utilizado en beneficio de una de las
partes para que acomodaron sus estudios y documentacion por fuera de término, y que también utilizé la misma
ANLA para adelanta actuaciones a espaldas de quienes nos oponemos al proyecto.

10.-  Esta conducta amafiada ha perdurado sin tropiezos durante los Ultimos afios (incluso durante la
suspensiones del procedimiento en febrero de 2017, y las medidas cautelares decretadas por operador juridico
en julio de 2018), E incluso en la época de pandemia en que se han pretermitido todas las garantias de quienes
acudimos a ejercer nuestro derecho de participacion ciudadana, que incluye el auto del 11 de junio que declara
reunida la informacion en este expediente, pero deja claro en la resolucion dictada al dia siguiente de todas las
falencias que habia en la documentacion no tramitada por el GEB (...)

11.- La actuacion administrativa en este tramite por la ANLA no es oficiosa sino rogada, pero resulta evidente
que no lo ha sido. Si el interesado no cumple con los requisitos de ley, oficiosamente — por mas de interés
publico que sea el proyecto- no puede licenciarlo sin violar la ley y la Constitucién. {(...)

12.- NI siquiera el control judicial del Tribunal de Cundinamarca que vela por el cumplimiento del Fallo del Rio
Bogota ha impedido que este proceso se licencie a como dé lugar por la ANLA.

13. La ilegalidad manifiesta de la resolucion impugnada se observa sin mayor esfuerzo mental cuando
observamos unos trazados ya aprobados por la ANLA en la etapa de alternativas, pero hoy esta entidad le
ordene a la empresa mediante este acto administrativo de licenciamiento a realizar un nuevo diagndstico
ambiental (EDA) sobre la subestacion en Gachancipa.

14. De igual manera ocurre con las torres que no fueron autorizadas por la ANLA en Tabio y Subachoque por
afectar recursos hidricos y por no haber sido comprendidos en la resolucién que aprobo la sustraccion de serva
forestal en el afio 2018: Esa sola falencia ha debido llevar a la ANLA a archivar la actuacion para que tales
procedimientos viciados desde el NDA 097 y su aprobacion no fueren licenciados.

15. Asi las cosas, el auto que declaré reunida la informacion para decidir de fondo dictado el 10 de junio de
2020 es el preambulo del verdadero acto ilegal y contrario a derecho, la resolucién de licenciamiento 1058 de
2020.

Los plazos legales para tramitan una licencia ambiental que son de forzosa atencion por el interesado y la
entidad publica, fueron amafiados sistematicamente a conveniencia del GEB, concediéndole una y otra vez
términos adicionales prorrogas, y aplazamientos para adecuar sus estudios y documentacion en perjuicio de
toda una comunidad que rogaba por la proteccion de un medio ambiente sano (...) ¢ Cuénto debe durar el
tramite de licenciamiento ambiental segun la ley? Claramente se establece que la autoridad ambiental
competente decidird sobre la viabilidad ambiental del proyecto, obra o actividad y oforgara o negaréa la
respectiva licencia ambiental, en un término que no podra exceder de sesenta (60) dias habiles contados a
partir de la expedicion del citado auto. ;Por qué tardé 4 afios?

16.- Constituye violacion directa a la ley le haberse abstenido de cumplir las visitas ambientales que ordena el
Decreto L 1076 de 2015 en el numeral 2 del art.2.2.2.3.6.3 *. Expedido el acto administrativo de inicio tramite,
la autoridad ambiental competente evaluara que el estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos
minimos contenidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando
la naturaleza del mismo lo requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto administrativo de
inicio...”

LA EEB se notifico el dia 16 de agosto de 2016 del auto 3724 del 9 de agosto de 2016, lo cual querria decir que
la visita de evaluacion ha debido realizarse dentro de los 20 dias habiles siguientes, es decir que el ultimo dia
\ para haber cumplido con esta norma imperativa era el 13 de septiembre de 2016... Y la ANLA no lo hizo. /
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Posiblemente para poder hoy afirmar que si lo hizo a tiempo, la ANLA ha mencionado reiteradamente que la
visita técnica se hizo el 8 de septiembre de 2016... Pero hoy sabemos que esa visita nunca existié. Pero ni
siquiera la que menciona que se hizo el 24 de septiembre (corruptamente) fecha para la cual ese término estaba
mas que vencido. (...)

17.- Pues bien, en documento que obra dentro de la actuacién administrativa se menciona lo siguiente en
documentos OFICIALES emitidos por la ANLA, incluso firmados por el Director RODRIGO SUAREZ CASTANO
en oficio del 13 de marzo de 2019, dirigido a tercero interviniente e incorporado al LAV 044 de 2016 menciona
expresamente la existencia de una supuesta Tabio visita de evaluacion técnica el 8 de septiembre de 2016 al
Municipio, y de entrevistas hechas a la comunidad

()

19.- Obra en el expediente prueba que el 5 de septiembre de 2016 fueron convocados por la ANLA para dicha
visita de evaluacion técnica el Personero Y Alcalde Municipal de Tabio, asi como también obra en el registro
publico de correspondencia de la ANLA un correo electronico del 7 de septiembre de 2016 emitido de JUAN
SEBASTIAN ARENAS CARDENAS de la ANLA, reagendando dicha visita para el 14 de septiembre de 2016
en Tabio.

20. Obra también en el proceso el acta levantada en el despacho del personero mediante el cual informa que
con la presencia de varios miembros de la comunidad y el Alcalde, certifica que la ANLA nunca llegé a la cita
luego de dos horas de espera. Y que precisamente la reunion prevista para el 8 de septiembre habia sido
reagendada para ese dia 14 de septiembre.

21.- Es mas y frente a lo aseverado en los documentos oficiales de la ANLA en abril 19 y 5 de mayo de 2016 y
la visita técnica en presencia del alcalde de Tabio, este ultimo certifico una hecho clarisimo que consta en el
expediente: Que nunca asistio a visita alguna de la ANLA el dia 8 de septiembre de 2016 en Tabio.

()

De lo anterior concluimos que evidentemente se obro con violacion manifiesta a la ley ley en el acto impugnado:
en lo que atafie a las visitas de evaluacion ambiental obligatorias:

1.- Que la visita de evaluacion es obligatoria asi lo hizo saber la Direccién.

2.- Que el recorrido que supuestamente hizo a los sitios de torres no incluyd el municipio de Tabio, menos aun
aparece relacionado en los sitios de torres que revisaron enunciados en el oficio del Director.

3.- LA ANLA no la realizd dentro del plazo legal tal visita técnica, es decir dentro de los 20 dias hébiles siguientes
la fecha en que se notifico el GEB de la iniciacion del tramite de inicio, estos es el 16 de agosto de 2016-.

4.- Pero que tampoco lo hizo desde que el tribunal de Cundinamarca le ordend suspender el tramite en julio de
2018 y hasta el momento de proferir la licencia.

5.- Que la ANLA a partir de esa fecha y hasta el 12 de junio, tampoco corroboro la informacion del EIA con las
supuestas entrevistas, ni censos, ni informacion de la comunidad.

6.- En relacion con este punto, la misma ANLA en oficio del 19 de marzo de 2019 que forma parte también
del expediente LAV044 de 2016 incorporado 15DPE29184-00-2019 firmado por el director RODRIGO SUAREZ
indic6 expresamente que la ANLA debe entre otros, (observar condiciones ambientales en el area de influencia
del proyecto; verificar la informacion presentada en el EIA; Recorrer las &reas aledafias; tener una vision directa
del érea, permitir las apreciaciones de la poblacion que vive en los alrededores del proyecto, etc) y los
parémetros o criterios bajo los cuales fue atendida la visita de evaluacién (vgr condiciones del paisaje,
presencia de ecosistemas acuaticos y terrestres, perfiles de vegetacion, recurso hidrico superficial y
subterraneo, condiciones de las viviendas, areas protegidas). NI los objetivos especificos ni los criterios bajo
los cuales fue atendida la presunta visita, fueron cumplidos por la ANLA.

N /
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7.- Que la ANLA de acuerdo a tal evidencia no cumple ni siquiera lo que establece en su pagina web en relacion
con el proceso de evaluacién ambiental que refiere; “...INICIO DE LA EVALUACION ... La ANLA, empieza a
realizar la evaluacion ambiental para determinar la viabilidad o no del proyecto, obra o actividad. La evaluacion
se realiza tanto de tipo documental, como mediante visita técnica de campo, de igual manera se puede solicitar
pronunciamiento a otras entidades, con el fin de obtener los suficientes elementos de juicio para su
pronunciamiento. Todo el proceso de evaluacion se realiza en conjunto entre profesionales técnicos y
juridicos...”

8.- Y si bien hace mencion a un informe técnico del 24 de septiembre de 2016, ciertamente nunca asistieron a
visita alguna a Tabio, los 3 funcionarios que el Director menciona ... un profesional social, un fisico y un
bictico...” tal como lo denuncié inmediatamente ante la Procuraduria al observar personalmente la manera
corrupta como se comportd el unico asistente SIMON ROCHA, mientras los otros dos funcionarios®...un fisico
y un bidtico... pretendian de manera ilegal y corrupta ingresar a predios De torres en camionetas de la GEB .
Y se recuerda que los oficios de citacion se informaban de la presencia de los tres.

VIOLACION A LA LEY POR NO HABER SOMETIDO EL TRAMITE A CONSULTA PREVIA

Se establece en el mismo Manual de Licencias Ambientales en COLOMBIA que obra en la pagina web de la
ANLA www.anla.gov.co la mencion expresa de lo siguiente en materia del proceso administrativo “De acuerdo
con las normas constitucionales y ambientales, la explotacion de los recursos naturales debera llevarse a cabo
con respeto a la integridad cultural, social y econémica de las comunidades étnicas. Decisiones tales como el
otorgamiento de una licencia ambiental, debe tomarse previa consulta a los representantes de tales
comunidades... En consecuencia, si el proyecto obra o actividad se piensa llevar a cabo en un drea con
presencia de comunidades étnicas, el solicitante debera adelantar el proceso de consulta previa, de manera tal
que el EIA radicado ante la autoridad ambiental contemple dicho proceso. Es importante resaltar que, conforme
a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el consentimiento de las comunidades para la suscripcion de los
acuerdos de la consulta previa, debe ser libre e informado. La autoridad encargada de los asuntos relacionados
con Consultas Previas con comunidades étnicas es el Ministerio del Interior- Direccion de Consulta Previa. Para
mayor informacion sobre estos procesos, puede consultar la pégina web de dicha entidad
http://iwww.mininterior.gov.co/mision/direccion-de-consulta-previa”

Pues bien, la suscrita tuvo conocimiento que este procedimiento de consulta previa ha debido hacerse en el
EIA presentado por la EEB ante la ANLA, y la ANLA misma ha debido exigirlo durante el procedimiento de
licenciamiento, y no lo hizo omitiendo nuevamente un acto propio de sus funciones.

En efecto, adjunto encontraran copia de la certificacion 460 del 17 de abril de 2015 del Director de consulta
Previa del Ministerio del Interior, despacho del orden nacional que al contestar un derecho de peticién que le
formularon, emitio este acto administrativo -en firme hasta donde conoce la suscrita-, que al revisar la peticion
relacionada con el “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL PROYECTO SUBESTACION NORTE 230/
115KV LINEA DE TRANSMISION 115 KV Y SUS NODULOS DE CONEXION” DE CODENSA S.A. ESP
(sociedad de propiedad del GEB, proyecto que se interconecta con el UPM 03 DE 2010) en jurisdicciones de
los municipios de Cogua, Nemocén, Zipaquira, Gachancipa, Tocancipa, Sesquilé.

SE expresa en la tal certificacion que ante esa entidad se haya el registro de la presencia de parcialidad indigena
KICHWA de Sesquilé registrada en la Direccion de Asuntos Indigenas Minoria y Rom del Ministerio de Interior
mediante Resolucion 0054 de fecha 4 de abril de 2014.

Conforme el contenido de esta certificacion se expresa que el proyecto debe solicitar obligatoriamente a la
Direccién de Consulta Previa del Ministerio el inicio del proyecto de Consulta conforme lo ordena el art. 330 de
la Carta Fundamental, la Ley 21 de 1991, la Ley 99 de 1993 (art.76) y la Directiva Presidencial 10 de 2013.

Claramente esa Consulta Previa que era obligatoria para CODENSA en los que tiene que ver con el trazado
casi idéntico que le fuere aprobado al GEB, y que refiere a lineas de 115KV que se interconectaran con el
UPME 03 de 2010; si es evidente que en trazado que pasa por SESQUILE era necesario realizar esa consulta
previa por encontrarse alli asentado un comunidad étnica, con mayor razén para el caso que nos ocupa en el
tramite LAV 044 de 2016 que igualmente pasa por esos lugares y coordenadas en Sesquilé. (...)”

\__1.2. CONSIDERACIONES DE LA ANLA J
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Que, al respecto, el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021 considero lo siguiente:

“Con respecto a los argumentos expuestos en relacion al TRAMITE ANLA NDA 0907, es preciso
indicar que la Sefiora De Bedout, mediante comunicacion con radicacion ANLA 2015041753-1-000 del
10 de agosto de 2015, solicitd reconocimiento como tercer interviniente a lo cual esta Autoridad
Nacional dio respuesta mediante oficios con radicacion ANLA 2015041753-2-001 del 24 de agosto de
2015y 2015049219-2-001 del 13 de octubre de 2015, en donde se indic6 que: “...en vista de que la
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA E.S.P.- EEB, no ha radicado el Estudio de Impacto Ambiental
y demas documentacion requerida para la solicitud de licencia ambiental, segun lo establece el articulo
2.2.2.3.6.2., del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", no se ha expedido el acto administrativo
que dé inicio al tramite en mencién, por lo tanto su solicitud a la fecha no es procedente, atendiendo
ademas, a lo preceptuado en el TITULO X de la Ley 99 de 1993 "DE LOS MODOS Y
PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA", articulos 69 y 70...”

Por lo tanto, el tramite solicitado como tercer interviniente se realizé fuera de tiempos del proceso de
licenciamiento ambiental; entendiendo que el GEB realizo la solicitud de licencia ambiental el 28 de
julio de 2016.

Con respecto al proceso de socializacion, lineamientos de participacion, y la evaluacion realizada por
esta Autoridad Nacional, se dio respuesta en el numeral 3.2.7.3 del concepto técnico, el cual es
acogido en el presente acto administrativo en el numeral 6.2. “Consideraciones de ANLA -
Lineamientos de Participacion” del recurso numero II.

Respecto al tramite de licenciamiento ambiental del proyecto, esta Autoridad Nacional, se
permite realizar las siguientes precisiones respecto a las fechas y el proceso que se desarroll6:

El 28 de junio de 2016, la EEB radico el Estudio de Impacto Ambiental, mediante Auto 3724 del 9 de
agosto de 2016 la ANLA dio inicio al tramite de Licenciamiento Ambiental, con Acta 61 del 10 de
octubre de 2016, la ANLA solicito informacion Adicional al EEB y el 12 de diciembre de 2016, la EEB
entregd la informacion adicional solicitada por ANLA.

Mediante Auto 279 del 10 de febrero de 2017 la ANLA suspendié lo términos de la actuacion
administrativa; a partir del 10 de febrero y hasta no recibir la informacion de la sustraccion de reserva,
levantamiento de veda y superposicion de proyectos no se reanuda el tramite de licenciamiento.

Por solicitud de terceros intervinientes y mediante Auto 2666 del 29 de mayo de 2018, la ANLA ordeno
la realizacion de las Audiencias Publicas Ambientales, que se desarrollaron entre el 25 y 29 de julio
de 2018.

El 27 de agosto de 2018, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, admitio demanda de accion
popular y el 29 de noviembre de 2018, abrid incidente de cumplimiento para proteccion y conservacion
de las zonas de influencia, ordenando a la ANLA abstenerse de emitir pronunciamiento de fondo hasta
tanto fuese resuelto por el Tribunal la Accion Popular; el 17 de octubre de 2019, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca ordena a la ANLA proceder a resolver el tramite de la Licencia
Ambiental, a este la ANLA interpuso recurso de reposicion el 23 de octubre de 2019 y el 4 de junio de
2020 mediante auto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvié los recursos de reposicion.

El 10 de junio de 2020 la ANLA emiti6 el Concepto Técnico 3517 de Evaluacion de la Licencia
Ambiental y mediante Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020 se otorga la Licencia Ambiental.
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Es importante mencionar que, de acuerdo con las ordenes del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, esta Autoridad Nacional de Licencias Ambientales solicitd el DAA de la subestacion
norte del proyecto.

En este sentido esta Autoridad Nacional en funcion de sus competencias en el tramite de
Licenciamiento Ambiental dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.2.3.6.3 De la Evaluacion
del Estudio de Impacto Ambiental del Decreto 1076 de 2015.

Respecto a los argumentos de la violacién a la ley por no haber sometido el tramite a consulta
previa; esta Autoridad Nacional aclara lo siguiente:

En el tramite de licenciamiento ambiental, esta Autoridad Nacional, requiere al interesado la solicitud
y certificacion sobre la presencia o no de grupos étnicos en las areas de influencia del proyecto ante
el Ministerio del Interior, para garantizar el derecho fundamental a la Consulta Previa para las
comunidad que, a juicio de dicho Ministerio resulten afectadas directamente por la ejecucion del
proyecto, entendiendo que lo que determina la obligatoriedad de la Consulta Previa es que las medidas
0 decisiones que se pretendan adoptar en un territorio causen una afectacion cierta, especifica y
directa en las comunidades étnicas, segun lo establecido en la Sentencia T-800 del 2014, por lo que
siempre que la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, o la adopcion de una medida administrativa
o legislativa de caracter general, ocasione una afectacion directa en una comunidad étnica, sera
obligatorio adelantar el procedimiento consultivo.

Como resultado de la solicitud realizada por el Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., el Ministerio del
Interior expidid la certificacion que se cita a continuacion:

Mediante Certificacion 397 del 20 de abril de 2016, la direccion de consulta previa en ejercicio de las
facultades legales y reglamentarias en especial, las conferidas en el articulo 16 numeral 5 del Decreto
2893 de 2011 y la Resolucion 1928 del 2 de diciembre de 2013, certificd la no presencia de
comunidades étnicas:

“PRIMERO. Que no se registra presencia de comunidades Indigenas, Minorias y Rom, en el proyecto:

“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL PROYECTO UPME-03-2013 SUBESTACIONES CHIVOR Il
(SAN LUIS) Y NORTE 230 KV Y LAS LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS”. Localizado en jurisdiccion de
los municipios de Choconta, Cogua, Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocén, Sesquilé, Subachoque, Suesca,
Tabio, Tenjo, Tibirita y Zipaquira, en el Departamento de Cundinamarca; y en jurisdiccion de los municipios de
Garagoa, Guateque, Macanal, Sam Luis de Gaceno, Santa Maria, Sutatenza y Tenza, en el Departamento de
Boyaca (...)

SEGUNDO. Que no se registra presencia de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
en el area del proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL PROYECTO UPME-03-2013
SUBESTACIONES CHIVOR Il (SAN LUIS) Y NORTE 230 KV Y LAS LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS”,
Localizado en jurisdiccion de los municipios de Choconta, Cogua, Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocén,
Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita y Zipaquira, en el Departamento de Cundinamarca; y en
jurisdiccién de los municipios de Garagoa, Guateque, Macanal, Sam Luis de Gaceno, Santa Maria, Sutatenza
y Tenza, en el Departamento de Boyaca (...)”

Por todo lo anterior, esta Autoridad Nacional, considerd que la sociedad dio cumplimiento al requisito
de certificacion, por lo cual, frente a los argumentos presentados por la peticionaria, estos no son
procedentes.”

Adicional a lo antes expuesto por el concepto técnico 625 del 15 de febrero de 2021, se sefialan las
siguientes consideraciones:

Frenteala not|f|caC|on de las acutamones a terceros mtervmlentes es pertmente anotar que la Ley 99
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de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, establece en el articulo 69:

“Articulo 69°- Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales.
Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra
intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicién, modificacion o cancelacion de
permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion
o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales”.

Ahora bien, el articulo 70 de la misma ley dispone lo siguiente:

Articulo 70°.- Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa competente al
recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictara un acto de iniciacién de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14
y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendrd como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al Sistema
Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad requerida que se enviara por correo a quien
lo solicite. Reglamentado Decreto Nacional 17563 de 1994 Licencias ambientales. (Subrayado y negrita
fuera del texto original).

Asi mismo, frente a la normativa expuesta analiza esta Autoridad que, al armonizar la primera parte
del articulo 70 con el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, se deduce que lo que se ordena notificar y
publicar es el inicio de la actuacion.

Y se ordena notificar el acto de inicio al directamente interesadq es decir, a quién inicié el
procedimiento administrativo; y éste se manda publicar para que los demas, esto es, las personas
que deseen intervenir en dicho tramite se enteren de su existencia y puedan hacer valer su derecho
constitucional al ambiente sano en la actuacién administrativa que apenas inicia.

Lo anterior si opero6 en el presente tramite administrativo, es decir, podra verificarse consultando la
Gaceta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales a través del link
http://www.anla.gov.co/ciudadania/actos-administrativos-gaceta, que el 9 de agosto de 2016 seria
publicado el Auto 3724 del 9 de agosto de 2016 por el cual inicié el tramite administrativo de solicitud
de Licencia Ambiental presentada por la entonces Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. (hoy
GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.) para el proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR
Il'Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS”. Por ende, no es cierto que la
publicacion del auto de inicio del tramite se haya dado dos (2) meses después de expedido dicho acto
administrativo como lo afirma la recurrente.

Vale la pena resaltar que sélo existe un evento, en la tipologia legal ambiental, en que se establece
que se le deba notificar al tercero interviniente los actos administrativos emanados de los tramites
ambientales sefialados.

Y ese evento es el previsto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, disposicién que ha sido redactada
asi:

“ARTICULO 71. De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o cancelacion de
una licencia o0 permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los
términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se
refiere el articulo anterior. (Subrayado y negrita fuera de texto)
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Es decir, solo se notificara al tercero interviniente las decisiones administrativas que emitan,
modifiquen o cancelen una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente, siy sélo
si éste lo solicité previamente a su expedicion.

Si por regla general no es obligatorio notificar los actos de trdmite al directamente interesado, tampoco
lo sera al tercero interviniente, pues el Ultimo no puede gozar de mas derechos o prerrogativas por
expresa prevision del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior es concordante con lo
previamente expuesto por ANLA al responder el recurso de reposicion del sefior Hernando Matallana.

e Otorgamiento de la Licencia Ambiental y requerimiento de Diagndstico Ambiental de
Alternativas para la Subestacion Norte

Frente a estas tematicas la recurrente podra remitirse a las consideraciones expuestas para responder
el recurso de reposicon de la Veeduria Ciudadana Colombia Préspera y Participativa en donde se
precisa el que esta Autoridad procedié a decidir el presente tramite de Licencia Ambiental una vez lo
ordend el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante los Autos del 17 de octubre de 2019
y del 4 de junio de 2020, y que conforme a las decisiones del H. Tribunal se requiere aprobacién
previa y por ende, adelantar trdmite de DAA para la ubicacion de la Subestacion Norte, pero se reitera
la orden dada aplica solo para la Subestacion y por ende del trazado de las lineas que la conecten; al
respecto podra remitirse entonces el recurrente al numeral 1.2. “Consideraciones de ANLA” del recurso
Numero Il del presente acto administrativo.

e Visita Técnica:

Al respecto se podran encontrar las consideraciones respectivas en los numerales 1.2. del recurso VI
de la Fundacion VIDAMOR y 3.1 del recurso X de la sefiora Manuela Davidson, y en todo caso esta
Autoridad aclarara que contrario a lo manifestado por la recurrente ANLA si realizo visita al area del
proyecto, a través de oficios, informé a las autoridades municipales sobre la actividad de visita de
Evaluacion Ambiental realizada entre los dias 8 al 25 de septiembre de 2016, a los municipios de
Santa Maria, San Luis de Gaceno, Macanal, Garagoa, Guateque, Sutatenza, Tenza en el
departamento de Boyacé y los municipios de Tibirita, Macheta, Choconté, Tenjo, Subachoque, Madrid,
Suesca, Nemocdn, Sesquilé Zipaquira, Gachancipa, Tabio y Cogua en el departamento de
Cundinamarca, asi como la informacién pertinente de los profesionales designados, y cuyo objetivo
fue como ya se indico el de verificar diferentes aspectos desde el medio abidtico, biodtico y
socioeconomico, cumpliéndose a cabalidad con los objetivos trazados asi como con lo sefialado en el
marco legal que se establece para cualquier proceso de evaluacion ambiental.

Frente a la duracion del tramite y en especial, las razones del transcurso de tiempo dentro del mismo,
la recurrente podra encontrar las razones que lo sustentan en el titulo "Suspensién de términos del
tramite de Licenciamiento Ambiental, ordenada mediante Auto 279 febrero 10 de 2017”, del recurso
numero X de la sefiora Manuela Davidson.

Por todo lo anterior, esta Autoridad no encuentra mérito para acceder a la solcitud de revocatoria
presentada.

Frente al recurso de apelacion presentado como subsidiario al recurso de reposicion, la recurrente
podré remitirse a las consideraciones realizadas en el recurso numero VIII del sefior Hernando
Matallana, inmediatamente anterior al presente, en donde bajo el titulo “Improcendencia del recurso
de apelacién” esta Autoridad explica las razones de rechazar el referido recurso, tales razones
sustentan el que ahora debe darse el mismo tratamiento al recurso de apelacion presentado por la
sefiora Angela Patricia de Bedout.
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X- RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR MANUELA DAVIDSON GUTIERREZ

1. PETICION DE LA SENORA MANUELA DAVIDSON GUTIERREZ

‘Luego de seguir de cerca el proceso de licenciamiento del proyecto “UPME - 03-2010
SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRASMISION ASOCIADAS” y leer con
detenimiento las 464 paginas por las cuales se otorga la Licencia Ambiental, solicito se me aclaren y
resuelvan los siguientes puntos, en los que considero hay inconsistencias:

1. Elementos previos a expedicion de Licencia Ambiental:

I. Expediente suspendido por falta de documentos referentes a:

a. Sustraccion de area de reserva
b. Veda
c. Superposicion de proyectos

(...)
Il. Participacion ciudadana
(...)
lll. Visitas técnicas no adelantadas e imposicion de servidumbres
2. Aspectos de la Licencia Ambiental

()

Por todo lo anterior, de manera expresa solicito se revisen estos puntos y se tengan en cuenta para
reconsiderar la decision referente al otorgamiento de la Licencia Ambiental al Grupo de Energia de
Bogota”

1.2. ARGUMENTOS DE LA SENORA MANUELA DAVIDSON

Que para sustentar su solicitud, la recurrente sefialé en el numeral | del numeral 1. Elementos Previos
a la expedicion de Licencia Ambiental de su recurso de reposicion, lo siguiente:

“Luego de seguir de cerca el proceso de licenciamiento del proyecto “UPME — 03-2010 SUBESTACION
CHIVOR Il 'Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRASMISION ASOCIADAS’ y leer con detenimiento las 464
paginas por las cuales se otorga la Licencia Ambiental, solicito se me aclaren y resuelvan los siguientes puntos,
en los que considero hay inconsistencias:

1. Elementos previos a expedicion de Licencia Ambiental:

I.  Expediente suspendido por falta de documentos referentes a:

a. Sustraccion de area de reserva
b. Veda
C. Superposicion de proyectos
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Estos tres puntos fueron los que originaron la suspension del tramite de licenciamiento ambiental mediante el
Auto 279 febrero 10 de 2017. Sin embargo, en el expediente no es claro el momento en el que se presentan
cada uno de los documentos, ni hay constancia de estos. Pese a que no hay constancia de los documentos,
mediante oficio 2018088779-2-000 del 2018-07-06 se le contesta al Procurador Ambiental que:

“En tal sentido, es importante resaltar que las normas relacionadas con el tramite de licenciamiento ambiental
previamente citadas, NO establecen que la Autoridad Ambiental que adelante un procedimiento de evaluacion
de un Estudio de Impacto Ambiental -EIA-, luego de haber suspendido el respectivo tramite de conformidad
con lo sefialado en el referido paragrafo 5 del Articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, deba expedir un
acto administrativo que reanude los términos legales para la adopcion de la decisién a la que haya lugar, pues
se entiende que una vez sea remitida la informacion respecto a la sustraccién de un area o al levantamiento de
una veda, se debera continuar con la actuacion respectiva aplicando los citados principios de eficacia, economia
y celeridad, por lo cual se procede a la expedicion del Auto que declare reunida toda la informacién, para
posteriormente decidir de fondo sobre la viabilidad o no del proyecto objeto de licencia ambiental.”

De acuerdo a lo anterior, me surge la duda de por qué, si en el 2018, se le informa al Procurador ambiental,
que los términos se reanudan cuando la informacion que ocasiond la suspension es aportada, por que el tramite
de licenciamiento se foma dos afios adicionales. Y no solo esto resulta extrario, lo que sorprende es que varios
de los documentos que hacian falta, en efecto son aportados, pero estos registran en el expediente con fechas
posteriores a la respuesta de la ANLA al procurador.

Asi mismo, se cuestiona la razén por la cual aun cuando los términos del proceso estaban suspendidos, en el
expediente se evidencian varias actuaciones no solo por parte de los interesados, sino también por parte de la
autoridad, teniendo en cuenta que la norma establece que cuando un tramite esta suspendido, las actividades
de este también se encuentran suspendidas por lo que no es posible aportar nueva informacion durante este
periodo. Resulta dificil entender durante cuanto tiempo estuvo suspendido el tramite, sin embargo, es claro
como dias después de la expedicion del Auto que suspende el tramite, se aceptan terceros intervinientes y se
aportan documentos adicionales al mismo por parte del GEB como es el informe de superposicion de proyectos,
vulnerando lo establecido en la Ley de Transparencia 1712 de 2014.

Segun la informacion que reposa en VITAL, luego del auto que suspende los términos el 10 de febrero de 2017,
hay varios oficios mediante los cuales se aceptan terceros intervinientes, asi mismo reposan oficios aceptando
solicitudes de terceros interesados para realizar audiencia ambiental (no convocada por la entidad sino por la
ciudadania).

Pese a que el comunicado al procurador ambiental, mencionado anteriormente, es del 6 de julio del 2018, en
el que la Autoridad asume que los términos se reanudan luego de que el GEB, presenta la totalidad de los
documentos que ocasionaron la suspension de los términos, en el mismo expediente con fecha 13 de diciembre
de 2018, es decir 6 meses después de que se supone que ya TODA la informacion que ocasiono la suspension
fue presentada, mediante oficio 2018173874 “se le informa al GEB la necesidad de completar el requisito de
levantamiento de veda regional y nacional.” En este mismo orden de ideas, el 16 de junio del 2019, nuevamente
mediante oficio 2019101045, se solicita informacion a Corpochivor para resolver una inconsistencia frente a un
tema de traslape del proyecto.

Segun lo anterior, no entiendo porque en el 2018 cuando se le informa al Procurador Ambiental que se reanudan
los términos debido a que la autoridad ya contaba con TODA la informacion para continuar con el tramite,
durante los meses siguientes se continta recibiendo informacion relacionada a la sustraccion del area de la
reserva, al levantamiento de vedas y a la superposicion del proyecto, entre otros.

Adicionalmente, como es posible que la informacion que debe levantar el GEB sobre la superposicion de
proyectos este siendo interpretado como una relacion de proyectos licenciados. El espiritu del legislador y del
marco legal ambiental donde deben analisarse los impactos acumulativos y sinérgicos en la valoracion de
impactos no forme parte del Estudio de Impacto Ambiental para que se tenga en cuenta como informacion
sustancial y no simplemente como un tramite donde simplemente se relacionan los proyectos que se traslapan
con el trazado del proyecto lineal. Esta informacién es de vital importancia para la autoridad y se entiende como
informacion sustancial que debe estar soportado en un estudio que contenga un analisis que le permita a la
ANLA evaluar y no simplemente un documento visto como un trémite de informar a la autoridad sobre proyectos
\ enlazona. Y lo que llama atin mas la atencion es que no se requiera dentro de la informacion adicional solicitada /
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por la ANLA en el Acta 61 de 2016, pero que si se utilice como uno de los elementos condicionantes dentro de
la suspension del proceso.

Cabe recordar que el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015 permite que existan superposicion de
proyectos licenciados y sefiala expresamente “el interesado en el proyecto a licenciar demuestre que estos
proyectos pueden coexistir e identifique ademas, el manejo y responsabilidad individual de los impactos
ambientales generados en el area superpuesta (...)" (subrayado fuera del texto). Llama la atencion que este
gjercicio no reposa en el expediente pablico el cual goza de confianza legitima y que ademas no forma parte
de la informacién entregada en el EIA ni en la entrega de informacién adicional solicitada por la ANLA. De igual
forma, es necesario que se aclare por parte de la ANLA como es posible que se desconozca de manera evidente
e indudable lo estipulado por el numeral 2 (tltimo parrafo) del articulo 2.2.2.3.6.3 sobre la evaluacion del estudio
de impacto ambiental en el que se sefiala que “En el evento en que el solicitante allegue informacion diferente
ala consignada en el requerimiento o la misma sea sujeta a complementos de manera posterior a la inicialmente
entregada, la autoridad ambiental competente no considerara dicha informacion dentro del proceso de
evaluacion de la solicitud de licencia ambiental” (Subrayado fuera del texto). Asi las cosas, la ANLA no esta
facultada para revisar y evaluar informacion entregada de manera extemporanea. Es posible hacer evidente
esta situacion cuando el 17 de marzo de 2017 y el 2 de junio el GEB entrega informacion sobre el particular,
desconociendo no solo un procedimiento reglado, sino que a su vez la autoridad los revisa y les hace solicitud
de aclaraciones el 20 de abril del mismo afio.

Por otro lado, no se entiende en que fundamenta la ANLA su actuacion de suspender el proceso sobre la
ausencia o precaria informacion entregada por el GEB sobre superposicion de proyectos y permite que sea
entregada posteriormente. De manera irreqular en las consideraciones de la licencia sobre este punto se
relaciona entrega de informacion por parte del GEB en el radicado de informacion adicional, cuando no forma
parte de los requerimientos exigidos por la ANLA en el Acta 61 de 2016.

Un ejemplo claro de esto es la recepcion de la carta por parte de CENIT en agosto de 2019, que se encuentra
publica en el expediente, informando que en efecto se da una superposicion de los proyectos.

“De acuerdo con el analisis de informacion realizada por el Grupo de Energia de Bogota y por esta Autoridad
Ambiental, se presentan interferencias con el Poliducto de Oriente, sin embargo CENIT esta a espera que la
informacion del proyecto sea remitida por el Grupo de Energia de Bogota para la validacion de la misma La cual
permitira garantizar entre otros el normal desarrollo del proyecto, la integridad operativa del Poliducto de Oriente,
la mitigacion de los impactos a el medio ambiente, las personas e infraestructura de cualquier indole y demas.

Con base en la informacion subrayada, se puede evidenciar que a agosto de 2019, atn no habia un estudio de
impactos frente a dicha superposicion, lo cual resulta un incumplimiento grave a lo establecido en el Decreto
1076, ya que esta informacion se deberia presentar en el EIA y no 5 afios después.

Asi mismo la empresa sostiene en el parrafo siguiente que “Dando cumplimiento con lo establecido en articulo
2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015, referente a superposicion de proyectos, CENIT se permite manifestar
que se encuentra adelantando la suscripcion de un Acuerdo de Coexistencia de Licencias Ambientales con el
Grupo de Energia de Bogota el cual permita la coexistencia del proyecto referenciado en el asunto con los
sistemas de transporte de hidrocarburos denominados Poliducto de Oriente en el cual se estableceran e
identificaran el manejo y la responsabilidad individual de los impactos ambientales generados por el area
superpuesta, los cuales quedaran protocolizados en el Acuerdo de Coexistencia que se pretende suscribir, una
vez suscrito este documento, CENIT remitira a su despacho copia del mismo para su conocimiento y fines
pertinentes”.

Pese a que en el comunicado se evidencia la voluntad de CENIT por cumplir con los requisitos legales, en la
revision del expediente, no hay constancia de la existencia de este Acuerdo de Coexistencia, por lo anterior
surge la duda si en efecto se realizd la firma y presentacion del mismo o si de lo contrario, se hizo caso omiso
a esta obligacion y se procedid con el licenciamiento sin el cumplimiento de los requisitos minimos.

Por todo lo anterior es necesario que la ANLA se pronuncie expresamente sobre este tema.

Otro tema que es llamativo y es el manejo que le da la ANLA al expediente, mientras su consulta estuvo
\ disponible en papel para consultarlo la informacion estaba disponible, a partir de la suspension del proceso no /
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habia forma de consultarlo por este motivo y la tinica forma de poder hacer sequimiento era a través de derechos
de peticion o solicitudes escritas directamente a la Autoridad. Una vez se subio el expediente a Vital la
informacion fue cargada de manera muy particular lo que hacia muy dificil su consulta, y a pesar de esto es
posible evidenciar que a la fecha en el expediente publico y oficial no se encuentran disponibles los documentos
y que solo se han podido revisar por solicitudes expresas.

Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia T-686/07, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio ha sostenido lo
siguiente:

En el articulo 2, literal a), de la Ley 527 se definen los “mensajes de datos” como ‘la informacién generada,
enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electronicos, opticos o similares, como pudieran ser,
entre otros, el Intercambio Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo electronico, el telegrama, el télex o el
telefax”. Por su parte, en el literal j) del mismo articulo se establece que por “sistema de informacién” se
entendera ‘“todo sistema utilizado para generar, enviar, recibir, archivar o procesar de alguna otra forma
mensajes de datos”. A su vez, los articulos 5, 6, 10 y 11 de la citada ley regulan lo relacionado con el
reconocimiento juridico[11], la equivalencia funcional a los documentos escritos[12], la admisibilidad y fuerza
probatoria de los mensajes de datos[13], asi como los criterios para su valoracion probatoria[14].

11. La Corte Constitucional ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la constitucionalidad de las normas
contenidas en estas disposiciones. Asi, en la C-662/2000, al declarar exequibles las normas que confieren a
los mensajes de datos el valor probatorio de un documento y establecen criterios para su valoracion, esta
Corporacion sefiald que:

‘Al hacer referencia a la definicion de documentos del Codigo de Procedimiento Civil, le otorga al mensaje de
datos la calidad de prueba, permitiendo coordinar el sistema telematico con el sistema manual o documentario,
encontrandose en igualdad de condiciones en un litigio o discusion juridica, teniendo en cuenta para su
valoracién algunos criterios como: confiabilidad, integridad de la informacion e identificacion del autor’”.

Por oftra parte, se cumplen las exigencias relativas a la conservacion de la informacion en su forma original
establecidas en el articulo 8 de la Ley 527 como un mecanismo para verificar la fiabilidad del dato[24], ya que
el propio expediente opera como una garantia confiable, susceptible de ser consultada por los interesados, de
que se ha conservado la integridad de la informacion a partir del momento en que se generd por primera vez.

La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que ‘el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal disposicion, se reconoce el principio de legalidad como
pilar en el gjercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciales y administrativas, razén por la cual,
estan obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a asegurar la efectividad de todas aquellas
normas que permiten a los administrados presentar, solicitar y controvertir pruebas, formular peticiones y
alegaciones, y que en ultimas, garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la requlacion juridica que, de manera previa, limita los
poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que
ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
Sujetas a los procedimientos sefialados en la ley[4].”

Claramente, ante este hecho fehaciente se entiende una vulneracion al debido proceso por parte de los
administrados, en este caso los terceros inervienientes los cuales somos considerados como parte en el
proceso. Y para recalcar esta situacion a la fecha en que se presenta este recurso, el Concepto Técnico 3517
de 2020 elaborado por la ANLA en el que se incluye el tema de superposicion de proyectos no se encuentra
disponible en el expediente en Vital y en las solicitudes que se le han hecho a la autoridad, la respuesta es que
es muy pesado el archivo y que por esa razén no lo pueden enviar. Esto es inaudito y es una violacion clara
para los administrados. Notese que este concepto tiene fecha dos dias antes del otorgamiento de la Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020.”

1.3. CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Que que dado los anteriores argumentos, a continuacion se hacen las precisiones del caso en el orden
\__en que fueron formulados:
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o Suspension de términos del tramite de Licenciamiento Ambiental, ordenada mediante
Auto 279 febrero 10 de 2017:

Sefiala la recurrente que no es claro dentro del expediente LAV0044-00-2016, el momento en que se
presentd la documentacion relacionada con la sustracion de Reserva Forestal, levantamiento de
especies en veda y superposicion de proyectos, documentacion esta que ante su ausencia motivé la
suspension de los términos del tramite a través del citado Auto 279 del 10 de febrero de 2017.

Sea lo primero decir, que en el titulo “Antecedentes” de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020 de
manera concreta se sefialan las fechas y los radicados mediante los cuales el GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P. presento la informaciéon antes referida, a continuacion, se precisan los radicados
y las paginas de la citada Resolucion en las que se podran encontrar sefialados los mismos, asi:

e Comunicacién con radicaciéon 2016088531-1-000 de 30 de diciembre de 2016 (pagina 4): Por
el cual el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., remiti6 la Resolucion 1991 de 2 de
diciembre de 2016, “Por la cual se levanta de manera parcial la veda para especies de la flora
silvestre y se toman ofras determinaciones”, para el proyecto “UPME-03-2010
SUBESTACION CHIVOR Il y NORTE 230 kV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’,
proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Comunicacién con radicacién 2017040581-1-000 del 2 de junio de 2017 (pagina 5): Mediante
la cual el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., presentd documento denominado Analisis
de superposicion de proyectos licenciados.

e Oficio con radicacion 2017069209-1-000 del 28 de agosto de 2017 (Parte final de la pagina 5
y comienzos de pagina 6): Mediante el cual la Corporacién Autonoma Regional de Chivor -
CORPOCHIVOR, remiti6 la Resolucion 406 de 23 de agosto de 2017 “Por medio del cual se
efectla un levantamiento parcial y temporal de veda regional de especies forestales para el
desarrollo del proyecto “UPME-03-2010 SUBESTACION CHIVOR Il y NORTE 230 kV Y
LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’.

e Comunicacién con radicacion 2017072678-1-000 de 6 de septiembre de 2017 (pagina 6): Por
la cual el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., present6 la Resolucion 406 de 23 de
agosto de 2017, expedida por CORPOCHIVOR, “Por medio del cual se efectia un
levantamiento parcial y temporal de veda regional de especies forestales para el desarrollo
del proyecto “UPME-03-2010 SUBESTACION CHIVOR Il y NORTE 230 kV Y LINEAS DE
TRANSMISION ASOCIADAS’.

e Comunicacién con radicacién 2018054811-1-000 del 4 de mayo de 2018 (Pagina 7): A través
de la cual la EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P., presenté copia de la
Resolucidn 620 del 17 de abril de 2018 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “por medio de la cual se
sustrae de manera definitiva y temporal unas areas de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota y se toman otras determinaciones”.

Los anteriores corresponden a informacion de caracter publico que pueden ser consultada en el
expediente LAV0044-00-2016 o a través del Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA.

Respecto de la duda de las razones las cuales dada la respuesta al sefior Procurador Procurador 22
Judicial Ambiental y Agrario a través del radicado 2018088779-2-000 del 6 de julio de 2018, sefiala la
recurrente:

N /
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“.por qué, si en el 2018, se le informa al Procurador ambiental, que los términos se reanudan cuando la
informacion que ocasiond la suspension es aportada, por que el tramite de licenciamiento se toma dos afios
adicionales. Y no solo esto resulta extrafio, lo que sorprende es que varios de los documentos que hacian
falta, en efecto son aportados, pero estos registran en el expediente con fechas posteriores a la respuesta
de la ANLA al procurador”

En relacion al tiempo transcurrido dentro del tramite que precedié a la expedicion de la Resolucion
01058 del 12 de junio de 2020, el mismo se justifica si se tiene en cuenta que dentro del tramite de
Licenciamiento Ambiental se pueden dar diversas situaciones que implican la suspension de términos;
y es que lo anterior, nos permite decir inicialmente, que la suspension de términos no solo ocurre
cuando el interesado en el tramite se encuentra pendiente de entregar a la Autoridad Ambiental los
actos administrativos de levantamiento de veda (este requerimiento fue necesario para el presente
tramite, no obstante conforme a la normativa vigente ello ya no es causal de suspension en virtud del
Decreto 2106 de 2019%) y/o de sustraccion de reservas forestales, igualmente, cuando dentro del
tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental se ordena la celebracion de una Audiencia
Publica Ambiental, ello también trae como consecuencia juridica la suspension de los términos del
tramite, asi lo establece el Decreto 330 de 2007 compilado en el Decreto 1076 de 2015, en
concordancia con el articulo 72 de la Ley 99 de 1993:

“ARTICULO 2.2.2.4.1.7. Convocatoria. La autoridad ambiental competente ordenara la celebracion de la
audiencia publica mediante acto administrativo motivado; igualmente la convocara mediante edicto, que
debera expedirse con una anticipacion de por lo menos treinta (30) dias habiles a la expedicion del acto
administrativo a través del cual se adopte la decisién frente al otorgamiento o no de la licencia, permiso o
concesion ambiental, o ante la presunta violacion de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones bajo
los cuales se otorgd la licencia o permiso ambiental.

()

Paragrafo. Los términos para decidir de fondo la solicitud de licencia 0 permiso ambiental, se suspenderan
desde la fecha de fijacién del edicto a través del cual se convoca la audiencia publica, hasta el dia de su
celebracion.” (Subrayado fuera de texto)

Hechas las anteriores precisiones, y para el caso bajo estudio, se aclara que tuvieron lugar dentro del
mismo los 2 casos de suspension de términos antes expuestos, es decir, no solo se dio suspension
de términos a través del Auto 279 del 10 de febrero de 2017 por estar pendiente la solicitud de la
sustraccion, el levantamiento de la veda, y el cumplimiento del articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015, sino que a través del Auto 2266 del 29 de mayo de 2018 esta Autoridad
ordend la celebracion de unas Audiencias Publicas Ambientales, decision esta que se insiste implico
igualmente la suspension de los términos del tramite.

Vale decir incluso, que la suspensién fue asi advertida en los términos dados por la norma conforme
lo expuesto en la parte motiva del Auto 2666 del 29 de mayo de 2018 paginas 5 y 6, en la siguiente
forma:

“PROCEDIMIENTO

8 En efecto, de acuerdo con la normativa vigente, esto es, el Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”
el levantamiento de veda ya no es un tramite que se adelanta ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
su lugar, actualmente la Autoridad Ambiental dentro del trdmite de Licencia impondra las correspondientes medidas de
manejo, sobre el parcitcular el paragrafo 2 del articulo 125 ibidem determina lo siguiente: ‘PARAGRAFO 2. Para el
desarrollo o ejecucion de proyectos, obras o actividades que requieran licencia, permiso, concesion o autorizacion
ambiental y demas instrumentos de manejo y control ambiental, que impliquen intervencion de especies de la flora silvestre
con veda nacional o regional, no se requerira adelantar el tramite de levantamiento parcial de veda. La autoridad ambiental
competente, impondra, dentro del tfrdmite de la licencia, permiso, concesion o autorizacién ambiental y demas instrumentos

”
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Que el articulo 72 de la Ley 99 de 1993, establece:

ARTICULO 72. DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS ADMINISTRATIVAS SOBRE DECISIONES
AMBIENTALES EN TRAMITE. EI Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las demas autoridades ambientales,
los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro,
cuando se desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio
ambiente 0 a los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia ambiental conforme
a la ley o a los reglamentos, podréan solicitar la realizacion de una audiencia publica que se celebrara ante
la autoridad competente para el otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara conanticipacion al acto que le ponga término a
la actuacion administrativa, bien sea para la expedicion, la modificacion o la cancelacion de un permiso o
licencia ambiental.

La audiencia publica sera convocada por la autoridad administrativa ante la cual se solicita, mediante edicto,
con una anticipacion de por lo menos 30 dias a la toma de la decision a debatir. El edicto comunicaré la
fecha, lugar y hora de celebracion y el objeto de la audiencia. Sera presidida por el jefe de la entidad
competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en secretaria por 10 dias dentro de los cuales
debers ser publicado en un diario de circulacion nacional y en el Boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia publica podran intervenir un representante de los peticionarios, los interesados, las
autoridades competentes, expertos y organizaciones sin animo de lucro que hayan registrado con
anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la misma se levantara un acta. En la audiencia podran
recibirse las informaciones y pruebas que se consideren conducentes. La decision administrativa debera
ser motivada, teniendo en cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebracién de la audiencia suspende los términos del procedimiento administrativo para el otorgamiento
de licencias 0 permisos y se hace sin perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad competente para
expedir el acto administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la ejecucion de una obra que haya requerido
permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la violacién de los requisitos exigidos para su
otorgamiento o de las normas ambientales.” (Subrayado fuera de texto)

El Auto 2666 del 29 de mayo de 2018 por contener disposiciones de caracter particular y concreto, fue
notificado y comunicado a los sujetos procesales destinatarios de las mismas; no obstante, al
establecer igualmente ordenes de caracter general, seria igualmente publicado para conocimiento de
la ciudadania el 29 de mayo de 2018 en la Gaceta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Una ultima situacion no contemplada por la normativa ambiental, pero que ademas de los dos casos
antes expuestos, de manera excepcional obligd a la suspension de los términos del tramite tantas
veces aludido, corresponde a la actuacion judicial adelantada dentro de la Accion Popular No. 2001-
00479-02 interpuesta por la Veeduria Ciudadana “Colombia Prospera y Participativa”; en virtud de ello,
mediante Auto del 29 de noviembre de 2018, la Seccion Cuarta Subseccion B del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, dispuso abrir el incidente de desacato identificado como “No. 74-
Torres de Energia” en relacion con la proteccion y conservacion de las zonas de influencia de la cuenca
del Rio Bogota en las que se construiran los proyectos de expansion e interconexion de las redes de
alta tension de energia eléctrica denominados UPME-03-2010 y UPME -01-2013.

Con ocasién del precitado incidente de desacato, la Magistrada Sustanciadora Doctora Nelly Yolanda
Villamizar impuso como medida cautelar la orden para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, abstenerse de emitir pronunciamiento de fondo sobre la solicitud de Licencia Ambiental para
\ el proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE /
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